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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 07/2013

“D4 nova redagfio ao Art. 128 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

R IO
TN AR @

A Mesa da Cimara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art.
36 da Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

o

PRVOONS X W

i

Art. 1° - Acrescenta o § 3° ao art. 128 da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 128 - (...)

§3° Os seus integrantes serdo aposentados, de forma
voluntdria, nos termos do art. 40, § 4%, 1l e 111, da Constitui¢do da Republica, sem
limite de idade, com paridade e integralidade do iiltimo saldrio que receber, desde que
comprovem:

Cr-00p/TT-50: T £ 002

~ - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, contando com pelo
menos 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil
Municipal, para multher.

II - 30 (trinta) anos de contribuicio, contando com pelo menos
20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, <

para homem. @) Z

Art. 2° Esta emenda & Lei Orginica entra em vigor na data de
sua pub]icagﬁo,@evogadas as disposi¢des em contrén'o)

Este impreaso fol confeccionado
com papal 100% reciciado.



Estado de Sac Paulo

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de Emenda a Lei Orgdnica tem por objetivo,
alinhar o artigo 128 da LOM, com a realidade de Sorocaba, em que sua Guarda Civil
Municipal ja atua na protegdo da populagio da Cidade, bem como na fiscalizagdo de
posturas municipais, como é o caso do combate a pirataria € ao comercio irregular
ambulante, sempre dando suporte técnico de seguranga as demais Secretarias
Municipais. Ao mesmo tempo abre a possibilidade de termos o uso desta instituicdo, de
forma complementar, aos drgdos de transito, na ardua e hércula tarefa de fiscalizagfio do
ja cadtico transito da cidade

Também tem o conddo de proporcionar a aposentadoria especial
para os Guardas Civis Municipais da cidade de Sorocaba, pois, de forma j& comprovada
atuam de maneira similar a Policia Militar do Estado de Sd@o Paulo, sofrendo todo o
risco e suportando toda a pressdo inerente a fungdo, sendo merecedores do mesmo
tratamento quanto a sua justa aposentadoria de forma especial.

Entretanto para fundamentar o presente processo legislativo,
devemos esmiugar a matéria para que néio haja diividas quanto a fundamentagéo técnica,
juridica e social, da proposta de ELOM, pois vejamos os alegados abaixo:

Da comprovagio da atividade de protegio a Populagdo
Sorocabana, por parte da GCM, tendo como prova frequentes noticias dos jornais de
nossa cidade.

Temos por liquido € certo a obrigatoriedade do atendimento por
parte do GCM, na atividade de protegdo a populagdo da cidade de Sorocaba, que se
traduz, no atendimento de significativo nimero de ocorréncias de cunho policial.

GCM prende dois com 89 porgdes de maconha - PARQUE DAS ...

11 jul. 2013 ... POLICIA - PARQUE DAS LARANIEIRAS - GCM prende dois com 89 pofcﬁes de
maconha - - 11/07/13.
www.cruzeirodosul.inf.bt/.../gecm-prende-dois-com-89-porcoes-de-maconha

GCM intensificar policiamento na regifio do Jardim Vergueiro ...
www.cruzeirodosul.inf.br/.../gem-intensificara-policiamento-na-regiao-do- jardim-vergueiro

3 ago. 2013 ... SOROCABA - PRAGA DO BARCO - GCM intensificara policiamento na regido do
Jardim Vergueiro - - 03/08/13

GCM é ferido a tiro por traficantes - ATENTADO - POLICIA

www.cruzeirodosul.inf.br/acessarmateria. jsf?id=414420
28 ago. 2012 ... POLICIA - ATENTADO - GCM ¢ ferido a tiro por traficantes - 28/08/12.

Ié
»

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% redclado,
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Estado de Sao Paulo

Trés adolescentes sido detidos pela GCM, por furto, trafico e porte ...

www.cruzeirodosul.inf.br/.../tres-adolescentes-sao-detidos-pela-gem-por-

furto-trafico-e-porte-de-arma
3 jun. 2013 ... POLICIA - JARDIM GUAIBA E VILA BARAO - Trés adolescentes sdo detidos
pela GCM, por furto, trifico e porte de arma - Adolescentes ...

Estrutura da GCM ndo permite manter guarda nas escolas ...
www.cruzeirodosul.inf.br/materia/479116

12 jun. 2013 ... Jornal Cruzeiro do Sul - 12/06/13 - SOROCABA - SEGURANCA PUBLICA - Estrutura
da GCM nzo permite manter guarda nas escolas.

PM e GCM aumentam policiamento - SOROCABA - POLICIA
www.cruzeirodosul.inf. br/materia/464458/undefined
4 abr. 2013 ... POLICIA - SOROCABA - PM e GCM aumentam policiamento - - 04/04/13.

GCM encontra veiculo furtado - APARECIDINHA - POLICIA

www.cruzeirodosul.inf.br/materia/d 75632

As noticias publicadas ilustram apenas alguns dos casos que
consideramos de maior gravidade, para solidificarmos o entendimento de que a Guarda
Civil Municipal de Sorocaba é érgio de protegdo da Populagio da Cidade de Sorocaba,
inclusive com alto risco de vida dos seus integrantes no exercicio desta atividade.

Do reconhecimento da municipalidade do risco da profissao,
mediante legislagdo especifica, onde j4 é uma luta antiga deste Edil, a contratagfo de
seguro de vida para os profissionais da corporagéo.

PLO 4102010 - PROJETO DE LEI ORDINARIA

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE SEGURQ DE VIDA E POR INVALIDEZ PERMANENTE, TOTAL OU
PARCIAL, EM GRUPO, PARA INTEGRANTES DO QUADRO DE PROFISSIONAIS DA GUARDA MUNICIPAL DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

atores: Anselmo Rolim Nelo, José Geraldo Reis Viana

Localizacdo Atual: Divisdo de Expediente

Situagdo: Aguardando Inclusdo na Ordem do Dia

Do reconhecimento da municipalidade das atividades exercidas
sob condi¢Ges especiais que prejudicam a saude.

Ié

Este impresso foi

confeccionado
com papsl 100% racicisdo.
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Estado de Sao Paulo

NO _ A municipalidade reconhece que a fungfo policial do GCM

além de ser uma “atividade de risco™, possui condigbes especiais que prejudicam a

saude, pois concede gratificagdo especifica que tem como principio em seu texto legal o
percebimento por trabalho perigoso, insalubre ou penoso.

Pela Reestruturagio da Carreira, a qual manteve o Regime

Especial de Trabalho Policial - RETP, bem como o fornecimento de colete antibalistico

para 0s GCMs de Sorocaba e outros cuidados que a Administragdo Piblica tem para

com os membros da Coorporagdo, que denotam e emolduram o risco das atividades por

cles prestadas.

: Com efeito, ndo podemos esquecer os constantes atentados que

os Guardas Civis Municipais de Sorocaba, sofrem, dentre eles o de maior impacto € o

da GCMF Tinia, o qual transcrevemos noticia:

Guarda municipal ferida em ataque criminoso em Sorocaba, SP, pode ficar paraplégica
TV TEM, Bom Dia S3o Paulo

SAO PAULO - A guarda municipal Tédnia Margal, de 38 anos, baleada na coluna durante
o ataque a uma base da Guarda Civil Municipal de Sorocaba, a 97 km de Sao Paulo, pode ficar
paraplégica. Dois outros guardas foram agredidos e baleados. Nenhum corre risco de morrer.
Ténia passou por uma cirurgia para retirar uma bala da coluna, sem sucesso. Segundo o marido
dela, o metaliirgico Luiz Carlos Ferreira, ela corre o risco de perder o movimento nas pernas.

- Agora esperamos que todo mundo faga uma corrente positiva - desabafou Ferreira.

Uma outra vitima do ataque, Renato Martins, ndo corre risco de morrer, mas ainda .esta
internado. O guarda Sérgio Rodrigues, de 37 anos, baleado na mio, brago e antebrago, deve
passar por cirurgia nos proximos dias.

Para a associagdo que representa a categoria o ataque foi um crime anunciado. O presidente da
entidade diz que j4 tinha alertado a prefeitura sobre a fragilidade do posto. _

A policia agora investiga a relagdo do ataque com um outro crime na mesma regido. Na
madrugada de domingo, segundo o boletim de ocorréncia, trés moradores do bairro Habiteto
foram sequestrados e torturados. Os agressores teriam acusado as vitimas de participar do
ataque & base da Guarda Municipal. Eles teriam sido ameacados de morte, agredidos com socos
e chutes e levaram tiros nas pernas.

Os trés homens estdo internados. A policia apura também o envolvimento delas no trafico de
drogas. Por enquanto ndo ha pista dos agressores.

Leia mais: http://extra.globo.com/noticias/brasil/guarda-municipal-ferida-em-atague-criminoso-
em-sorocaba-sp-pode-ficar-paraplegica-337075.himi#ixzz2chUvoOBV

Temos ainda, mais argumentos que comprovam a similaridade
das fungBes desempenhadas pelos GCMs e pela PMSP, o parecer decisivo de mais um
importante Orgéo Técnico, que é a OAB Federal, que indeferiu o pedido de inscri¢do na
OAB de integrante da Guarda Civil da cidade de S3c Paulo, por consideri-lo
funcionario policial:

4

Este impresad foi confeccionade
com papsl 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

No Decisio da OAB Federal sobre as Guardas Municipais

()

O exercicio da advocacia é “incompativel com os ocupantes de
cargos ou fungdes vinculadas direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer
natureza”. O Guarda Civil Metropolitano tem status de policia! e desempenha atividade
tipica, podendo “executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado €
mais, execugdo de atividades de orientagdo, fiscalizagfo.¢ controle de trafego e trénsito
municipais “(fls8).

Fonte: Processo de inscrido definitiva como Advogado de
Carlos Alexandre Braga.

DO RECONHECIMENTO PELO MINI§TERIO DO TRABALHO DO GCM
COMO FUNCINONARIO POLICIAL

No ano de 2008, tivemos o reconhecimento da Profissdo de
Guarda Civil Municipal pelo Ministério do Trabalho, com a sua inclusdo no Cédigo
Brasileiro de Ocupagdes - CBO, sendo o cédigo 5172-15, da familia 5172 de fungdes
policiais. :

5172 :: Policiais, guardas-civis municipais e agentes de transito

Titulos
5172-05 - Agente de policia federal

5172-10 - Policial rodoviario federal
Inspetor de policia rodoviaria federal

5172-15 - Guarda-civil municipal
Guarda-civil metropolitano

5§72-20 - Agente de trinsito
Agente de transporte € transito, Auxiliar de trafego, Operador de tréfego

Descrigio Suméria

Investigam, reprimem e previnem infragdes penais contra intercsses da nagdo, como contrabando,
trifico de drogas. crimes fazendérios e previdenciérios ¢ crimes eleitorais; controlam bens ¢ servigos
da unido, como emissdo de passaportes ¢ controle da estada de estrangeiros no pais, controle de
entorpecentes ctc. Patrulham ostensivamente rodovias federais; mantém a fluidez ¢ a seguranga do
trinsito urbano e rodovidrio; fiscalizam o cumprimento das leis de trinsito; colaboram com a
seguranga piiblica; protegem bens pablicos, servigos e instalagdes.

DA COMPROVACAO DA FUNCAO POLICIAL DO GCM ATRAVES DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO.

7y

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% racclado.
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Gamara Municipal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

Observa-se que as exigéncias contidas, para os Guardas Civis
Municipais, encontradas na Lei 10.826/03 (estatuto do desarmamento) sdo bem maiores
que as dos érgdos policiais e das empresas de seguranga, fato este que valida a fungo
policial do Guarda Civil Municipal, conforme iremos expor:

) A) O § 3°, do artigo 6° da Lei 10.826/03, condiciona o porte de
arma a formagfio funcional dos integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade
policial, ou seja; coloca os Guardas Civis na condigéo de funcionario policial, pois, caso
ndo o fosse, ndo seria necessdrio 4 formagdo especifica como exige a Lei, bem como
vincula a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno, ainda observa
que a concessio do porte se dara sobre a supervisio do Ministério de Justica,
fortalecendo assim o risco de vida do GCM, isso no desenvolvimento de sua atividade
policial. -

B) O artigo 42 do Decreto no 5.123/04, determina que o Guarda
Civil Municipal tenha treinamento técnico para manuseio do armamento, bem corno
Curso de Formagio, e,por fim estdgio, de qualificagdo anual. Todas estas exigéncias
reforcam a comprovagio da fungio de risco que € exercida pelo Guarda Civil.

C) O artigo 43 do Decreto n° 5.123/04, traz a obrigatoriedade de
realizacdio do teste de capacidade psicoldgica a cada dois anos e quando da existéncia de
evento de disparo de arma em via publica. Mais uma vez estd presente a preocupagéo do
legislador em tratar o Guarda Civil Municipal com base e caracteristica policial.

D) O Decreto n® 5.123/04 ainda traz, em seu artigo 44, a
exigéncia da criagdo dos orgios de Corregedoria e de Ouvidoria para as Guardas
Municipais, fato que, somente reforga a fungio policial, pois, estes organismos de
controle somente sdo implantados nos érgéos policiais.

DO RECONH ECIMENTO DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS COMO
FUNCINONAROS POLICIAIS, POR DECISAO MONOCRATICA DO EX-
PRESIDENTE DO TJ/SP

O entdo Ex-Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo, Desembargador Roberto Vallim Bellocchi, quando da greve decretada em 25 de
Agosto de 2009, pelo Sindicato dos Guardas Civis da Cidade de Séo Paulo, na busca de
reposigio salarial, proferiu sentenga liminar determinando o retomo imediato dos
Guardas Civis Municipais a atividade, conforme podemos verificar no despacho:

Poder Judiciario Tribunal de Justi¢a do Estado de Sfo Paulo
Gabinete do Presidente

e

Este impresso foi confeccionsdo
com papsl 100% reciciado.



Estado de Siao Paulo

No Natureza: Dissidio Coletivo de Greve
Processo n° 183.372.0/3
Requerente: Municipalidade de Sdo Paulo

A Municipalidade de S&o Paulo ingressou com dissidio coletivo
de greve, com pedido liminar, em face do Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos
da cidade de S3o Paulo e da Associagdo Paulista dos Integrantes ¢ Funciondrios das
Guardas Municipais, alegando, em sintese, o seguinte:

a) em 25 de agosto de 2009, os Guardas Civis Metropolitanos do
Municipio de Sdo Paulo paralisaram suas atividades, com base em decisdo tomada em
Assembléia do Sindicato;

b,) a paralisagdo é ilegal, causando transtornos & populagdo de
Sdo Paulo, levando-se em conta o risco a seguranga publica, pela propria natureza das
fungdes dos grevistas.

Nesse prisma, merece particular consideragdo a decisdo
proferida pelo Pleno do C. STF (Reclamagio n® 6568-SP), referente a greve dos
policiais civis do Estado de Sdo Paulo, onde se destaca o voto do relator, acompanhado
por unanimidade, no sentido de ser vedado o direito de greve a servidores publicos,
mormente quando se trata de “grupos armados”. ’

Ora, identicamente, os guardas civis metropolitanos zelam pela
seguranga do patriménio do Municipio e portam arma de fogo, além de auxiliar na
seguranga publica de um modo geral.

(...) ,

Sao Paulo, 28 de Agosto de 2009.

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI - Presidente do Tribunal de
Justica

Fonte: www.tj.sp.gov.br

Nesta decisdo, o Nobre e Ilustrissimo Ex-Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo, determina o fim da Greve dos G.C.M.’s, isto com
base na fungdo policial que 0s mesmos exercem, comparando-os, com fundamentos
idénticos, aos Policiais Civis quando realizaram greve.

Portanto, o Alto Magistrado, em sua sentenga liminar, ratifica a
fungdo policial que 0 GCM possui, pois, para fins de Greve, a torna ilegal devido ao
fato de considerar ser o GCM um funcionario Policial.

DA COMPROVACAO DA GCM COMO ORGAO DE PROTECAO PUBLICA,
PELA ANALISE DA APLICACAO DO ARTIGO 144, § 8° DA CF

e
=

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de S3c Paulo

NO A Guarda Municipal tem a sua fungfo constitucional inserida no
paragrafo 8°, artigo 144, da Constituigdo Federal, que trata da Seguranca Publica.

O referido artigo em seu “caput” define que a Seguranga Publica
¢ dever do Estado (Federagdo, Estadps ¢ Municipios), direito ¢ responsabilidade de
todos, (inclui no sistema a responsabilidade da sociedade como um todo no tema), € €
exercida para a preservagio da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagiio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos segumtes orgéos.

1- policia federal;

(...)

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos ¢ instalagSes, conforme dispuser a lei.

Observamos que o motivo da Guarda Municipal, ndo estar
inclusa nos incisos do Artigo 144 é de fato correlato a simples anélise da hermen€utica
juridica, que, no caso em questdo, € de tdo obvia, que passa despercebida pelos nossos
Nobres Operadores do Direito.

Somente ndo esta inclusa nos incisos do artigo 144, pois, caso
estivesse, a Guarda Municipal, seria érgdio OBRIGATORIO em todos os municipios do
Brasil.

A Guarda Municipal, apesar de ndo estar presente nos incisos
que definem os 6rgdos de Seguranga Publica, esta presente no § 8 °, que integra o caput
do artigo, o que também a torna orgdo de seguranga publica.

A anilise interpretativa do artigo revela que este orgdo, Guarda
Municipal, é de seguranga publica, a diferenga € que ndo & 6rg#o obrigatdrio do sistema,
e sim podera ser criada pelo Municipio, dependendo conveniéncia e oportunidade do
ente municipal, todavia, depois de criada, integra ao 51stema de Seguranga Publica,
sendo entfo um drgdo policial.

Caso assim niio fosse & vontade do legislador constituinte, se
fosse apenas para que a Guarda Municipal exercesse atividade de seguranc¢a patrimonial
do municipio, a sua regulamentagdo deveria estar no Titulo III, da Organizagio do
Estado, no Capitulo IV, que reza sobre os Municipios e nio como fora posta, inclusa no
artigo 144, do Capitulo 1II, do Titulo da Defesa do Estado e das Institui¢des
Democraticas.

e

Ests impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.



Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No DO TEMA APOSENTADORIA ESPECIAL PELO STF.

O histérico desta matéria, “aposentadoria ~ especial”, que
também, pretende ser alvo de ELOM, para os Guardas Civis Municipais, ja ¢ de
profundo conhecimento dos nossos Colendos. Nobres e Doutos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, isso por falta de regulamentagfio do artigo 40, pardgrafo 4° incisos II
¢ 111, da Constituigéo Federal. '

: Os quais tém decidido, de forma favordvel sobre o tema,
- conforme suas sentengas prolatadas nos mais diversos autos de Mandado de Injungdo
impetrados por funciondrios das trés esferas de governo, quais sejam: F ederal, Estadual

e Municipal, por falta de regulamentagéo. :

Vemos entdio que, na Corte Suprema do Brasil, ja consta corno
pacificada a questdio, que reza sobre a aposentadoria especial contida no artigo 40,
paragrafo 4°, inciso II e III, da CF, isto pelo Acorddao do MI n° 721 e pelas outras
dezenas de Acérdios posteriores proferidos pelo STF. :

Por derradeiro ¢ mister frisar que tal projeto ndo ¢ contrdrio a
Constitui¢io Federal, uma vez que o mesmo ja vem sendo aprovado em inumeras
“cidades de nosso pais, tais como SAO PAULO, COTIA, MONTEMOR, SAC LUIZ, a

Capital do Maranhao.

Diante de todo o exposto, ¢ de mister aprovar o presente
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. Por ser medida de

Justiga!

$/S., 27 de Agosto de 2013.

ANSELM(

e
LR

Este imprasso foi confeccionado
com papal 100% reciciado.
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Lei Orgénica Data : 05/04/19%0

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em § de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico intemo, € uma unidade
territorial que integra a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituigido da Republica, pela Constituigdo do Estado e por esta Lei Orgénica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe 0 nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sé&o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO I
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacg&o federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - instituir a guarda municipal destinada a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, ou convénio,
entre outros, os seguintes senvi¢os:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servi¢os funerarios;

e)iluminagdo publica;

f) impeza publica, coleta domiciliar e destinagao final do lixo;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagédo pré-escolar e ensino fundamental;

Vil - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagéo;

VIIi - promover a prote¢do do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico local,

observada a legislagao e a acao fiscalizadora federal e estadual;
% - nramavar o cthira & a rarraarany

\Z




Art. 126. O planejamento das atividades do Governo Municipal obedecera as diretrizes deste
capitulo e sera feito por meio de elaboragéo e manutencdo atualizada, entre outros, dos
seguintes instrumentos:

| - plano diretor de desenvolvimento integrado;

Il- plano de governo;

ll - lei de diretrizes orgamentarias;

IV - orgamento anual;

V - plano plurianual.

Art. 127. Os instrumentos de planejamento municipal mencionados no artigo anterior deverao
incorporar as propostas constantes dos planos e dos programas setoriais do Municipio, dadas
as suas implicagbes para o desenvolvimento local.

CAPITULO IX
DA GUARDA MUNICIPAL

tosi S inchisive. 5i .

Art. 128. O Municipio constituira uma Guarda Municipal, a qual se denomina, Guarda
Civil Municipal, como forga auxiliar, destinado a protegdo de seus bens, servigos e
instalagbes, subordinado diretamente ao Prefeito que designara, inclusive o seu
Diretor. (Redagao dada pela ELOM n° 33, de 05 de julho de 2012)

§ 1° - A lei de criagdo da Guarda Municipal dispora sobre acesso, direitos, deveres, vantagens

e regime de trabalho, com base na hierarquia e disciplina, devendo a investidura nos seus
cargos fazer-se mediante concurso pulblico de provas ou de provas e titulos.

§ 2°- A protegdo dos bens e instalagdes destinar aqueles, da administragdo direta ou indireta,
cuja natureza juridica integre as categorias de dominicais ou de uso especial do municipio,
excluindo os bens das empresas detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo de
servigos publicos.

TITULOV
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

CAPITULO |
DA SAUDE

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagéo do risco de doengas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protegéo
e recuperagao.

Paragrafo Gnico. Fica criado o Conselho Municipal de Prevengdo contra o uso de drogas.

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0 Municipio promovera por
tcdos os meios ao seu alcance:

| - condigGes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentag3o, educagéo, transporte e
lazer;

Il - respeito ao meio ambiente e controle da poluigdo ambiental;

- acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as agdes e servigos de
promogao, protecdo e recuperagdo da salude, sem qualquer discriminagio.

Art. 131. As agbes de saude sdo de relevancia publica, devendo sua execugdo ser feita
preferencialmente através de servicos publicos e, complementarmente, através de servigos de
terceiros.

§ 1° - E vedado ao Municipio cobrar do usuario pela prestacdo de senicos de assisténcia a

(3
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EXCELENTfSSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 07/2013

A autoria da presente Proposi¢iio é do nobre

Vereador Anselmo Rolim Neto e mais onze vereadores que assinam em conjunto.

Trata-se de PELOM que acrescenta o § 3° ao Art.

128 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

“Art. 128 - (..) § 3° Os seus integrantes serdo
aposentados, de forma voluntdria, nos termos do Art. 40, § 4° Il e Ill, da Constituicdo da
Repiiblica, sem limite de idade, com paridade e integralidade do wltimo saldrio que
receber, desde que comprovem: I - 25 (vinte e cincb) anos de contribui¢do, contando com
pelo menos 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil
Municipal, para mulher; 1l — 30 (irinta) anos de contribuigdo, contando com pelo menos
20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal,

para homem”; (Art. 1°); esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio (Art. 2°).

Por tratar-se de PELOM de teor muito
semelhante ao PELOM n° 04 de 2012, utilizaremos o mesmo parecer juridico, elaborado
pelo Dr. Mé,rcos Maciel Pereira:

Este Projeto a Lei Orgénica ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passaremos a expor:

Concernente ao processo legislativo dpbre

emendas a [Lei Orginica, dispde a LOM:
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Art. 35, O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:

1 - emenda a Lei Orgdnica Municipal;

Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal podera ser
emendada mediante proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da
Cédmara Municipal;

$ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgdnica
Municipal sera discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagdo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

) $ 2°- A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd
promulgada pela Mesa da Cdmara com respectivo nimero de ordem.

Verifica-se .que este PELOM, atendeu a
formalidade estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por mais de um tergo dos
membros da Cémara.

Esta Proposi¢fio normatiza sobre a aposentadoria
especial, a qual é estabelecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos
seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o dispositivo neste artigo.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios

diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de g
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trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de

servidores: (grifo nosso)
I — portadores de deficiéncia;

Il — que exercam atividades de risco; (g.n.)

I — cujas _atividades _sejam _exercidas _sob

condicdo especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.(g.n.)

Estabelece, ainda, a Constitui¢io da Repiblica, .

no que concerne a Aposentadoria Especial (Regime Geral):

Art. 201, A previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critério
diferenciado para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou integridade e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

No sistema Geral de Previdéncia Social a
Aposentadoria Especial € disciplinada nos seguintes termos:

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias.

DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS
BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

_ Art.  1°A  Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios ’indispensdveis c‘ie

manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntdrio, idade avangada,
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tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. ‘

Da Aposentadoria Especial

Art. 537. A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacdo dada

pela Lei n® 9.032 de 1995)

§ 1°A aposentadoria especial, observado o
disposto no arl. 33 desta Lei, consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do saldrio-de-beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°9.032, de 1995)

$ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da

mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

$ 3°A concessdo da aposentadoria especial
dependerd de comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo

minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n®9.032, de 1993)

$4°0 segurado deverd comprovar, além do
tempo de trabalho, exposigdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032,

de 1995)

$3° O tempo de trabalho exercido sob
condigdes especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais & satide ou @
integridade fisica serd somado, apos a respectiva conversdo ac tempo de trabalho

exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da |
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Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

(Incluido pela Lei n®9.032, de 1993)

§ 6°0 beneficio previsto neste artigo serd

financiado com os recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.

22 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991, cujas aliguotas serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei_n? 9.732, de
11.12.98) (Vide Lein®9.732, de 11.12.98)

§7° O acréscimo de que trata o pardgrafo

anterior incide exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condiges
especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n°®9.732, de 11.12.98)

' § 82 Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado
aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou opefacdo
que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo referida no art. 38 desta Leli.
(Incluido pela Lei n®9.732 de 11.12.98)

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos e biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo

anterior serd definida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 1997)

$§ 1° A comprovagdo da efetiva exposi¢do do
segurado aos agentes nocivos serd feita mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislagdo trabalhista.

(Redacdo dada pela Lei n®9.732 de 11.12.95)
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$ 2° Do laudo técnico referido no pardgrafo
anterior deverdo constar informagdo sobre a existéncia de tecnologia' de protegGo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerdncia e re;comendac&o sobre a sua adog¢do pelo estabelecimento respectivo. (Redagdo

dada pela Lein®9.732 de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico
atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores ou que emitir documento de comprovagdo de efetiva exposicdo em
desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta
Lei. {Incluido pela Lei n®9.528, de 1997)

§ 4° A empresa deverda elaborar e manter

atualizado  perfil profissiogrdfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, cdpia

auténtica desse documento. (Incluido pela Lei n®9.528, de' 1997)

Sublinha-se que a normatizacdo constante neste

PL sobre Aposentadoria Especial do Servidor Publico, € de competéncia legiferante da

Unido, pois tal assunto é de interesse Nacional, e necessariamente a disciplina da aludida
Aposentadoria devera ser definida em Lei Complementar, conforme estabelece o art. 40, §
4° CR.

Porém, face a inércia do Congresso Nacional em
regulamentar a matéria foi disciplinado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
Mandado de Injung¢do a adog¢fo para o Servidor Publico, as regras préprias para os
trabalhadores em geral; destaca-se infra a ementa da aludida deciso:

EMETA: MANDADO DE INJUNCAO -
NATUREZA. Conforme disposto no inciso LXXI do art. 5° da Constituigdo Federal,
conceder;se—d mandado de injungdo quando necessdrio ao exercicio dos direitos, g

liberdade constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania
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cidadania. Ha a¢do mandamental e ndo simj;lesmeme declaratoria a omissdo. A carga de
declaracdo ndo é objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizada.
MANDADO DE INJUNCAQ — DECISAQ — BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo,
a decisdo possui eficdcia considerada a relacdo juridica nela revelada.
APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE
DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR — ART. 40, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Inexisténcia a disciplina da aposentadoria especial .do
servidor,- impde-se a adog¢do via pronunciamento judicial, daquela propria aos
trabalhadores em geral — art. 57, § 1°, da Lei n®8.213/91. (Ml n® 721/DF, STF - Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Julgamento: 30.08.2007, DJe 152, de 29.11.2007)

. Observa-se que esta em andamento o Projeto de
Stmula Vinculante n® 45, para pacificar a matéria, salienta-se que ao todo, 15 Mandados
de Injungéio foram citados como precedentes na PSV n° 45. Sdo eles: Mls 721, 758, 795,
797, 809, 828, 841, 850, 857, 879, 905, 927, 938, 962 ¢ 998.

Destaca-se que o aludido PSV n° 45, que trata da
Aposentadoria Especial, estd em tramitagfio no STF, com sua aprovacio pode-se editar de
oficio enunciado de simula que tera efeito vinculante em relagfo aos demais o6rgios do
Poder Judiciario ¢ da Administragio Publica direta e indireta, federal, estadual e
municipal.

Ressalta-se que a matéria que versa este PL era
normatizada na Lei Municipal n® 4168/1993, tal normatizagdo foi revogada pela Lei
Municipal n° 6763/2002: J

SUBSECAO IV - DA APOSENTADORIA

ESPECIAL]
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03 LX)

o

(Revogado pela Lei n° 6763/2002)

outra-atividade profissional—apos-a-conversdo-previstano-art—43- (Revogado pela Lei n°
6763/2002) ‘
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P
-

de-no-minime-36-(rinta-e-seis)}-meses- (Revogado pela Lei n® 6763/2002)
1t dd 4 , - il .

renda-calenladanaforma-do-ineiso Hdo-art—24 (Revogado pela Lei n° 6763/2002)

in

Frisa-se que estd em tramita¢gdo no Congresso
Nacional, Projeto de Lei Complementar, o qual visa disciplinar a Aposentadoria Especial
do Servidor Publico (art. 40, § 4°, 111, CR), onde destacam-se as seguintes informagdes:

PLP 472/2009

Projeto de Lei Complementar

Situagdo: 16.03.2012, aguardando Parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Ementa: Regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituicdo, dispondo sobre a concessé@o de aposentadoria a servidores publicos, nos
casos de atividade exercidas exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a
savde ou a integridade fisica.

Art. 1° 4 concessdo de aposentadoria especial de
que trata o inciso 1l do § 4° do art. 40 da Constitui¢do ao servidor piiblico titular e cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas atividades, sob
condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, ficam regulada nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 2° A aposentadoria especial serd devida ao
servidor publico que comprovar o exercicio de atividade sob condi¢des especiais, por, no
minimo, vinte e cinco anos, observadas as seguintes condigées:

I — dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico; e

Il — cinco anos no cargo efetivo em que se dard

aposentadoria especial,
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Frisa-se por fim, ‘que estd em’ tramitagio no
Congresso Nacional, Projeto de Lei Complementar, que visa regulamentar a
Aposentadoria Especial a servidores pﬁbl‘icos que exercam atividade de ri'sco, conforme
art. 40, § 4°, 11, CR, ressaltando-se as seguintes informagdes:

PLP 554/2010

Projeto de Lei Complementar

Situagdo: Apensado ao PLP 330/2006

Identificagéio da Proposicdo

Autor Poder FExecutivo

Apresentacdo22/02/2010

Regulamenta o inciso H do § 4° do art. 40 da
Constituigdo, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial a servidores
publicos que exer¢cam atividade de risco.

Explicagdo da Ementa

Regulamenta a Constituicdo Federal de 1988.

PLENARIO (PLEN)

28.09.2011 - Apresentagdo do Requerimento n. |
3340/201 1, pelo Deputado Raul Lima (PP-RR), que: "Requer a inclusdo na Ordem do Dia
do PLP 554, de 2010, que "regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, que
dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial a servidores publicos que exergam
atividade de risco.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 40 da
Constituigdo, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial a servidores
publicos que exergam atividade de risco.

Art. 1° A concessdo _de aposentadoria especia

de que trata o inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo, ao servidor publico titular de
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cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exerca

atividade de risco fica regulamentada nos termos desta Lei Complementar. (g.n.)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se atividade que exponha o servidor a risco continuo:

I - a de policia, relativa as agdes de seguranga
publica, para a preservagdo da ordem publica ou da incolumidade das pessoas e do
patriménio publico, exercida pelos servidores referidos nos incisos I a IV do art. 144 da
Constituigcdo; ou

Il - a exercida no controle prisional, carcerdrio
ou penitencidrio e na escolta de preso.

Art. 3° O servidor a que se refere o art. 20 fard
Jus a aposentadoria ao completar:

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
atividade de que trata o art. 20;

1l - cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria;

I - trinta anos de tempo de contribuigdo, e

1V - cinquenta e cinco anos de idade, se homem,
e cinquenta anos, se mulher. ‘

Por todo o exposto, conclui-se  pela

incongtitucionalidade desta Proposi¢do, pois a matéria disciplinada na mesma ¢ de

competéneia da Unido, pois o interesse extrapola o da localidade, sendo, pois, o interesse

Nacional. -

Sublinha-se que ¢ Vedado aos Municipios, aos
Estados, Distrito Federal e a propria Unifo, legislar disciplinado a aposentadoria especial
nos termos do art. 40, § 4° I e III, Constituigdo da Republica, pois tais norms

constitucionais séo de eficdcia contida, apenas apos edi¢do de Lei Complementar Feder
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disciplinando os termos da aposentadoria especial aos servidores que exer¢am atividade de
risco serd possivel juridicamente os Entes da Federagdo legislarem sobre a matéria
disposta neste PELOM. (Reitera-se esta tramitando no Congresso Nacional Projeto de

Lei Complementar normatizando sobre o assunto, nos termos do art, 40, § 4°, 1l e III, CR.)

Salientamos que, de acordo com o Art. 9° da Ler
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:“Art. 9° 4 cldusula de revogagdo deverd
enumerar, expressamente, as lei.é ou disposi¢des legais revogadas™. Desta forma,
solicitamos & Comissdo de Redagfio que retire a expressdo “revogadas as disposi¢des em

contrario” do Art. 2°.

Observa-se que tramitou nesta Casa de Leis o

Projeto de Lei n® 124/2012 (arquivado em 02/07/2013), que tratava de matéria correlata a

este PELOM, sendo o Parecer da Assessoria Juridica no mesmo sentido conclusivo

constante neste.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de setembro de 2013,

RENATA FOG DE ALMEIDA BURIA

Assessora Juridica

De acordo:

MARCI. MIA TUNE& |

Secretdrid Juridica
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N° ~ COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal n° 07/2013, de autoria do
Edil Anselmo Rolim Neto, que d4 nova redagdo ao Art. 128 da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba ¢ di outras providéncias. (Sobre

aposentadoria da Carreira de Guarda Civil Municipal)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino

Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de setembro de 2013.

MARIO MARTE MARWHO JUNIOR

Presidente dx Comissiio

74

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Gervino Claudio Gongalves

PELOM 07/2012

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal,

que “D4 nova redagdo ao Art. 128 da Lei Orgﬁnfca do Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”, de autoria do nobre vereador Anselmo Rolim Neto, com apoio

de mais 11 (onze) Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria

Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 14/25).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

A matéria sobre a concessdo de aposentadoria especial

esta prevista no § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores Htulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente
piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis conplementares, os
casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

11 - que exercam atividades de risco;

11 - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiquem a saiide ou a integridade fisica.” (g.n)

I
e

Esle imprasao foi confeccionado
com papal 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

De acordo com o dispositivo supracitado, a
aposentadoria especial necessita da edicdo de lei complementar para sua
regulamentacao, cuja competéncia é da Unido, ndo havendo que se falar em interesse

local do Municipio, uma vez que a matéria é de interesse nacional.

Ante 0 exposto, a presente proposicio padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que invade

competéncia da Unido (art. 40, §4° da CF).

S/C., 30 de setembro de 2013.

MARIO MARTE'MA\\RI
Presidente

‘RVINOGONGALVES
Membro- Relator

e
2y

Este impraaso foi confeccionada
com papsl 100% reciclads.
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Acrescenta um inciso ao § 3° do art. 128 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba que passa a vigorar com a seguinte redagéio, renumerando-se 0s demais:

rl

“Art. 128 - (..)

&m

§3°% Os seus integrantes serdo aposentados, de forma
voluntdria, nos termos do art. 40, § 4°, Il e I11, da Constitui¢cio da Republica,
sem limite de idade, com paridade e integralidade do dltimo saldrio que receber,
desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, aos membros
da Guarda Civil Municipal, de forma nio intermitente, no efetivo exercicio em
cargos de acesso na carreira.

S/S., 09 de Outubro de 2013.

wﬁ&é

Pr. Lul | Santos
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Estado de Sao Paulo

Justificativa:

Trata-se de JUSTO RECONHECIMENTO pela Administragdo Piblica
Municipal da atividade de risco e das condigbes especiais € prejudiciais 4 saude € a
integridade fisica, inerentes a fungdo do Guarda Civil Municipal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a concessdo do beneficio de
aposentadoria especial ao servidor publico que ingressar na Justi¢a pleiteando o direito.
Assim como acontece com os trabalhadores da iniciativa privada expostos a agentes
nocivos a satide ou a atividades que pdem suas vidas em risco, os servidores municipais,
estaduais e federais nessas condigdes poderdo se aposentar mais cedo.

O direito, na verdade, estd previsto na Constituigdo Federal de 1988, em seu
artigo de n® 40. No entanto, espera até hoje uma regulamentag@o por parte do Congresso
Nacional. A lentidio dos legisladores obrigou a ministra Carmen Licia a editar o
acérdio de n° 4842, )

A aposentadoria especial, ou seja, com tempo de servigo reduzido a 25 anos de
atividade, se d4 em virtude da nocividade da atividade devido ao ambiente insalubre ou
em virtude do risco que a vida dos profissionais de certas atividades correm, como € o
caso da atividade policial, principalmente, aos mais idosos que, com o passar dos anos,
passar a contar com a diminuiggo dos reflexos e do vigor fisico.

O Decreto Federal 3048/99, que trata dos principios basicos da previdéncia
social, dos beneficiarios, dos beneficios (aposentadoria, auxilio-doenga, saldrio-familia,
salario-maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte, auxilio-recluso, abono anual),
depois alterado pelo Decreto 4845/2003, regulamentou o 2 Lei Federal 8.213, de julho
de 1991, que em seu artigo 57 assim determina: .

Artigo 57, §1°, da Lei 8.213/91, consistente em ter trabalhado 15, 20 ou 25 anos
em atividade insalubre de forma nio intermitente, ou seja, provar que todo o tempo
em carater habitual e permanente esteve exposto aos agentes nocivos a satde e/ou risco
de vida.

Na regulamentacfo dos 25 anos, independente de sexo, vem de encontro para
todos que, continuamente, nunca se desvincularam da fung@o de guarda civil.

Pelo Municipio contar com sistema previdenciario préprio, 2 Fundagio de
Seguridade dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba — FUNSERY - LEIN°
8336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2007, faz jus que se regulamente nesta
municipalidade' o direito, para que, no futuro, n@o haja prejuizos ao sistema
previdenciario municipal, igualmente aos guardas, que podera ser irreparavel.

Por todo exposto, ha viabilidade pelo sistema previdenciério proprio, sendo
assim, ha necessidade que se regulamente. {

/.
ador

Vv
mﬁantos

D,’

7o

Gamara Munioifal do Sorocala

\]

Este impreaso fol confsccionado
com papel 100% reciciado.
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06/03/2013 PLENARIO

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 4.842 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : ADEMAR JOSE BASSAN DA LUZ

ADV.(A/S) :PRISCILA DALLA PORTA NIEDERAUER
CANTARELLI

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNGAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE.
ART. 40, § 4°, INC. III, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Autoridade administrativa nio necessita de decisdo em mandado
de injungio em favor de servidor publico para simples verificacio se ele
preenche, ou ndo, os requisitos necessarios para a aposentadoria especial
(art. 57 da Lei n. 8.213/1991).

2. Cabivel é o mandado de injungio quando a autoridade
administrativa se recusa a examinar requerimento de aposentadoria
especial de servidor ptblico, com fundamento na auséncia da norma
regulamentadora do art. 40, § 4°, da Constitui¢do da Republica.

3. Agravo regimental a0 qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, a unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental no mandado de injun¢ao, nos termos do voto da Relatora.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, neste
julgamento, o Ministro Gilmar Mendes.

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3528590.

ICP-Brasil. O
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Brasilia, 6 de margo de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.sif jus.br/portalfautenticacao/ sob 0 nimero 3528590.
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06/03/2013 PLENARIO

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 4.842 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : ADEMAR JOSE BASSAN DA LUZ

ADV.{(A/S) :PRISCILA DALLA PORTA NIEDERAUER
CANTARELLI

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Agravo regimental no mandado de injungdo interposto pela Unido
contra a decisdo pela qual concedi parcialmente a ordem para assegurar
ao Agravado a aplicagdo do art. 57 da Lei n. 8.213/1991, no que coubesse,
a partir da comprovagdo dos seus dados pela autoridade administrativa

competente.
A decisdo agravada tem o teor seguinte:

“6. Este Supremo Tribunal assentou que, “enquanto ndo for
regulamentado o art. 40, § 4° da Constitui¢do da Repitblica, o
Presidente da Repiblica é parte legitima para figurar no polo passivo
de mandado de injungido em que se discute a aposentadoria especial de
servidor publico” (MI 1.463-AgR, de minha relatoria, Plendrio, Dje
13.5.2011).

7. Ao apreciar questio de ordem suscitada pelo Ministro
Joaquim Barbosa no julgamento do Mandado de Injungio n. 795, de
minha relatoria, decidiu-se que os Ministros do Supremo Tribunal
poderiam julgar, monocraticamente, os mandados de ‘injungio que'
objetivassem garantir gos impetrantes o direito & aposentadoria
especial a que se refere o art. 40, § 4% inc. Ill, da Constitui¢do da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.stf jus. br/portal/autenticacac/ sob o nimero 3528581,
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Repiiblica, determinando a aplicagdo da regra do art. 57 da Lei n.
8.213/1991, no que coubesse.

Na espécie vertente, a controvérsia é idéntica aquela decidida
por este Supremo Tribunal no Mandado de Injungdo n. 795, razio
pela qual passo a andlise desta impetra¢io.

8. O mandado de injuncdo é garantia constitucional prestante,
exclusivamente, a viabilizar direitos ou liberdades constitucionais,
bem como a soberania, a cidadania e a nacionalidade, quando ndo
puderem ser exercidos por auséncia de norma regulamentadora (art.
52, inc. LXXI, da Constituicdo da Repriblica). |

Pressupoe, portanto, a existéncia de preceito constitucional
dependente da regulamentagiio por outra norma de categoria inferior
na hierarquia dos tipos normativos.

Neste mandado de injuncdo, o Impetrante alega que a auséncia
da norma regulamentadora do art. 40, § 4%, inc. 111, da Constituicao
da Repitblica tornaria invidvel o exercicio do seu direito 4
aposentadoria especial, pois os termos para sua aposentacio deveriam
ser definidos por lei complementar.

9. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora legislativa do
Presidente da Reptiblica para requlamentar o art. 40, § 4%, inc. 1], da
Constituicdo da Reptiblica e determinou a aplicacdo da regra do art.
57 da Lei n. 8.213/1991, de modo a viabilizar que a Administragio
Piiblica analise o requerimento de aposentadoria especial formulado
por servidor publico que exerce suas atividades em condigdes
insalubres. '

(..)

Portanto, conforme decidido por este Supremo Tribunal, o objeto
do mandado de injungdo é a auséncia de norma regulamentadora do
art. 40, § 4%, inc. III, da Constituicdo da Republica, que inviabilizaria
o exercicio do direito a4 aposentadoria especial pelo Impetrante.

Assim, verificada a omissdo da norma regulamentadora e a
possibilidade de valer-se o Impetrante da regra juridica aplicdvel a
situagdo por ele descrita, afasta-se o impedimento que advém da
auséncia  da  regulamentacdo constitucionalmente prevista,
integrando-se o direito discutido pelo Impetrante. Porém, nio se
confunde o objeto deste mandado de injun¢do com a andlise dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderega eletrdnico hitp:/www.stf jus.brfportal/autenticacao/ scb o nimero 3528591.
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requisitos‘exigidos para a aposentadoria especial do Impetrante.

(...)

No caso- em exame, o Impetrante comprovo\u trabalhar em
condigoes insalubres e ter a Administracido Publica negado seu pedido
de aposentadoria especial com fundamento na omissdo legislativa
apontada. As gquestdes funcionais especificas do Impetrante postas
nesta agdo devem ser solucionadas pela autoridade administrativa, que
o fard podendo aplicar, se for o caso, o art. 57 da Lei n. 8.213/1991, no
que couber.

10. Pelo exposto, reconheco caracterizada a mora legislativa
quanto ao art. 40, § 4%, inc. III, da Constituicao da Republica e
concedo parcialmente a ordem pleiteada para garantir ao Impetrante o
direito de ter o seu pedido administrativo de aposentadoria especial
analisado pela autoridade administrativa competente a luz do art. 57
da Lei n. 8.213/1991, que serd aplicado, se for o caso, no que couber”
(doc. 26).

Publicada essa decisdao no DJe de 7.12.2012 (fl. 28), interpde a Unido,
tempestivamente, agravo regimental (doc. 29).

2. Alega a Agravante que, “no caso em tela, nota-se que [0 ora
Agravado] (...) maneja o presente instrumento com finalidade preventiva, ja que
ndo fez prova do preenchimento dos requisitos necessirios para a sua aposentacdo
especial na forma estabelecida pela norma integradora (art. 57 da Lei n.
8.213/91)” (fl. 2, doc. 29).

Sustenta que “ndo hd sequer prova de que [0 Agravado] (...) requereu ao
6rgdo publico ao qual é vinculado a contagem e averbacio de tempo de servigo
que alega fazer jus. Assim, ndo hd, por ora, o obsticulo material efetivo a
pretensio [do Agravado] (...), faltando-lhe, portanto, interesse de agir, o que
implica caréncia da acdo” (fl. 3, doc. 29).

Salienta que, “conforme relatado pelo préprio [Agravado] (...), a fl. 02 de
sua exordial, seu ingresso no servigo publico federal se deu em 21 de dezembro de
1989. Em assim sendo, [0 Agravado] (...) conta com apenas 23 anos de servigo

3

35

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/partal/autenticacao/ sob o numero 3528591.
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publico federal, ndo fazendo jus, no momento presente e ainda que se pretenda

aplicar a decisdo ora agravada, & aposentadoria especial que requer” (fl. 3, doc.
29).

Assevera que “futura e eventual objecdo da Administragdo Publica ao
direito de aposentagio especial do servidor ndo pode legitimar essa impetracio,
que deve ter como suporte o quadro normativo existente quando do nascimento
do direito que se alega obstaculizado em face da omissdo legislativa” (fls. 3-4,
doc. 29).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o provimento deste
agravo regimental.

E o relatério.

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www.stf jus.brportal/autenticacao/ sob o nimero 3528591.
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AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 4.842 DISTRITO FEDERAL

YOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razo juridica ndo assiste a Agravante.

2. Por nio ter sido a petigdo inicial instruida com prova da concreta
inviabilidade do exercicio do direito a aposentadoria especial pelo
Agravado em razdo da omissdo legislativa apontada, concedi o prazo de
dez dias a ele para, querendo, suprisse a falha relativa aos pressupostos
de cabimento desta acdo (art. 284, pardgrafo tinico, do Codigo de
Processo Civil) (doc. 8).

Em 7.8.2012, o ora Agravado informou que “ingressou com 0
requerimento administrativo em 29.6.2012. Assim, vai necessitar de maior prazo
para a tramitacdo do seu pedido junto a Autarquia, uma vez que a maioria dos
servidores da UFSM encontra-se em greve” (doc. 12), e requereu “a dilagdo do
prazo em 59 dias, nos termos do artigo 182 do CPC, para possibilitar o
cumprimento da diligéncia e regularizagio processual” (doc. 12), o que foi
deferido em 9.8.2012 (doc. 13).

Em 3.10.2012, pela Peticao STF n. 51.744/2012, o Agravado trouxe a
resposta da autoridade administrativa ao seu pedido de aposentadoria

especial:

“Memorando n. 432/2012-NPA
Santa Maria, 17 de setembro de 2012.
Ao Sr. Condenador de Concessoes e Registros
Assunto: aposentadoria especial
DPelo presente processo, Ademar Jose Bassan da Luz, ocupante do
cargo de Mestre de Edificacbes e Infraestrutura, Nivel de Classificacio
D, Nivel de Capacitagdo IV, Padrio de Vencimento 14, representado

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Braslil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portalfautenticacaol sob o numero 3528532.
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por sua procuradora Priscila Dalla Porta Niederauer Cantarelli,

requer concessdo de gposentadoria especial, nos termos do § 4° do art.
40 da Constituicido Federal de 1988.

Quanto a aposentadoria especial cabe salientar que, nos termos
da Orientacdo Normativa (ON) SRH/MP n. 10 de 21.06.2010, a
mesma poderd ser concedida ao servidor que exerceu atividade no
servico putblico federal, em condigdes especiais, submetido a agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes
prejudiciais & saiide ou a integridade fisica, pelo periodo de 25 anos de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente.

Contudo, em seu Artigo 1%, § 1% a referida ON esclarece gue
fardo jus a aposentadoria especial os servidores piiblicos federais
contemplados _por _ decisbes em Mandado de  Injuncio,

individualmente, e aqueles substituidos em acdes coletivas, enquanto

houver omissdo legislativa. Dessa forma, destacamos a necessidade de

tal instrumento para g consectcao do pleito. -
Atenciosamente,

Adm. Jefferson Menezes de Oliveira
Chefe do Niicleo de Pensdes e Aposentadoria” (fl. 10, doc. 17,
grifos nossos).

Portanto, diferentemente do que alega a Agravante, o Agravado
requereu a sua aposentadoria especial na Administracao Publica e a
autoridade administrativa indeferiu o seu pedido por falta de decisao em
mandado de injungdo em seu favor.

Assim, esta acdo ndo foi impetrada pela mera presungdo de que a
Administréga’io Pablica poderia indeferir eventual pedido de
aposentadoria formulado pelo Agravado, mas concreta inviabilidade do
exercicio do direito assegurado no art. 40, § 4°, inc. I11, da Constituicao da
Republica.

Dai a necessidade e a utilidade do mandado de injungdo destinado a

integrar a regra constitucional ressentida, em seus efeitos, pela auséncia
de norma a lhe assegurar eficicia plena. O objeto do mandado de

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o ndmero 3528592,
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injungio é a auséncia de norma regulamentadora do art. 40, § 4° inc. 111,
da Constituicio da Repiiblica, a inviabilizar o exercicio do direito a
aposentadoria especial pelo Agravado. Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAQO NO MANDADO DE
INJUNCAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO.
ARTIGO 40, § 4% DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
APLICACAO DO ART. 57 DA LEI N. 8213/1991
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A
autoridade administrativa responsdvel pelo exame do pedido de
aposentadoria € competente para aferir, no caso concreto, o0
preenchimento de todos os requisitos para a aposentagdo previstos no
ordenamento juridico vigente. 2. Agravo regimental ao qual se nega
provimento” (MI 1.286-ED, de minha relatorta, Plenario, DJe
19.2.2010).

“AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 4%, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRESSUPOSTOS DE
CABIMENTO. 1. Constituem pressupostos de cabimento do mandado
de injuncio a demonstragio pelo Impetrante de que preenche os
requisitos para a aposentadoria especial e a impossibilidade de usufrui-
la pela auséncia da norma regulamentadora do art. 40, § 4%, da
Constituicdo da Repiiblica. Precedentes. 2. Agravo regimental ao qual
se nega provimento” (MI 3.583-AgR, de minha relatoria, Plenario,
DJe 6.2.2012),

A existéncia de atos concretos e especificos que comprovem que o
exercicio do direito & aposentadoria especial estaria sendo inviabilizado,
por auséncia da norma regulamentadora do art. 40, § 4% da Constituigdo
da Repriblica, revela ser o Agravado merecedor da agéo proposta.

. . : v .
3. A autoridade administrativa responséavel pelo exame do pedido de
aposentadoria é competente para aferirr no caso concreto, 0

Documento assinado digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado nio enderego eletronico hitp:/www.stf jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3528592.
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preenchimento de todos os requisitos para a aposentagdo previstos no
ordenamento juridico vigente, até mesmo as condigbes especias a que
estaria exposto o servidor e o cumprimento do tempo minimo de efetivo
exercicio no servico publico e no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, a qual dependera de, no minimo, 25 anos de contribuigao.

Além disso, para simples verificagdo se o servidor cumpre, ou nao,

os requisitos da aposentadoria especial, ndo ha necessidade de decisao

em mandado de injuncio em favor do servidor. O mandado de injungao

somente se presta aos servidores que cumprem os requisitos para a
aposentadoria especial, pois a utilidade desta agdo é integrar a regra:
constitucional ressentida, em seus efeitos, pela auséncia de norma a lhe
assegurar eficdcia plena.

Quando a autoridade administrativa se recusa a examinar
requerimento de aposentadoria especial de servidor publico, com
fundamento na falta da norma regulamentadora do art. 40, § 4°, da
Constituicio da Reptiblica, cabe ao Supremo Tribunal Federal afastar o
impedimento que advém da auséncia da regulamentagdo
constitucionalmente prevista, integrando-se o direito discutido pelo
Agravado.

Portanto, antes de indeferir pedido de aposentadoria especial, com
fundamento na auséncia da norma regulamentadora do art. 40, § 4% da
Coﬁstitui(;éio, a autoridade administrativa deve analisar se o servidor
cumpre os requisitos para a aposentacdo (art. 57 da Lei n. 8.213/1991).
Com isso, impede que este Supremo Tribunal fique abarrotado de agoes
inécuas e que o impetrante se iluda com a aposentadoria especial, pela
circunstincia de ter a seu favor decisio concessiva de mandado de
injungéo. ‘ '

4. No caso em exame, a autoridade administrativa indeferiu o
pedido de aposentadoria especial ao fundamento de que o art. 1%, §1° da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrbnico hitp:/Awww.stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 3528592, :
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Orientacio Normativa SRH/MP n. 10/2010 “esclarece que fardo jus a
aposentadoria especial os servidores publicos federais contemplados por decisoes
em Mandado de Injuncdo, individualmente, e aqueles substituidos em acoes
coletivas, enquanto houver omissio legislativa. Dessa forma, destacamos a
necessidade de tal instrumento para a consecugdo do pleito” (fl. 10, doc. 17).
Assim, a decisdo impugnada cumpre esse requisito exigido pela

Administragao.

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituf a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf jus briportalfautenticacao/ sob o nimero 3528592,
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PLENARTO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNGAO 4.842

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO

AGDO. (A/S) : ADEMAR JOSE BASSAN DA LUZ

ADV. (A/S) : PRISCILA DALLA PORTA NIEDERAUER CANTARELLI
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, negou provimento ao agravo regimental. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, neste julgamento, o
Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, 06.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Presentes a
sess3o -0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Licia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Carlos Alberto Cantanhede
Secretario

!
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacaofautenticarDocumento.asp sob o nimero 3517101
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Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n°
07/2013, de autoria do Edil Anselmo Rolim Neto, que d4 nova redagdo
ao Art. 128 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. (Sobre aposentadoria da Carreira de Guarda Civil
Municipal)

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Luis Santos

- Pereira Filho e, sob o aspecto legal, nao sana a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma

vez que o mesmo padece de vicio de iniciativa, visto que invade a competéncia
legislativa da Unido, nos termos do parecer exarado por esta Comissdo de Justica as fls.

27/728.

Entretanto, alertamos que no caso de eventual aprovagio da

presente emenda, bem como do referido projeto de lei, a Comissdo de Redagdo, visando

a melhor técnica legislativa, devera fazer as adequacdes necessarias em seu texto, uma
vez que ndo ha falar em dispositivo que se desdobra em apenas um inciso, logo o
conteudo do inciso I deve ser inserido no proprio §3° que se pretende acrescentar ao art.

128 da LOM.

S/C., 29 de outubro de 2013.

.‘\

MARIO MARTE MARINNO JUNIOR
Presidenge

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Membro

oy

V4 J

L

Esta impresso foi confeccionada
com papsl 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 14 de outubro de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xeroc6pia
do Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n. 07/ 2013, do Edil
Anselmo Rolim Neto, dd nova redacio ao art. 128 da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias. (Sobre aposentadoria da
_Carreira de Guarda -Civil Municipal), para manifestagdio de. Vossa
Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ao
Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa-
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S,‘%'? Prefeitura de Secretaria de Governo e Seguranga
Comunitaria

/-6 SOROCABA

SEG - OF-915/2014

VAVIONS 30 “NIDINW VA

Ref. PA. n° 29367/2014

Senhor Presidente, -

F/T-07SLbT-20: ST-H 10823000~ MOD 000104

Servimo-nos do presente, parg ar o recebimento do oficio n° 0874,

datado de 14/10/2014, através do qual nos foile

a Lei Organica Municipal n® 07/2013, de aUtoria do nobre Vereador.Anselmlo Rolim

¢aminhada copia do Projeto de Emenda

Neto, da nova redagédo ao art. 128 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba (Sobre

aposentadoria da Carreira de Guarda Civil Municipal).

Com relagdo ao Projeto de Emenda, conforme esclarecimentos da

SEJ-Secretaria de Negdcios Juridicos e FUNSERY, passamos a expor:

Como ja informado em outras oportunidades, atualmente os guardas
civis municipais tem analisado seu pedido de aposentadoria especial junto a este 6rgéo
previdenciario com base em deciséo judicial emitida pelo Egrégio Tribunal de Justica
Bandeirante, no julgamento do Mandado de Injungao n. 0035033-71.2011.8.26.0000. Neste
restou claro que a aposentadoria especial dos Guardas Municipais estd condicionada a
satisfacdo dos requisitos exigidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, notadamente o
art. 57 da lei federal n. 8.213/91. Nesta esteira, visando possibilitar a analise da aposentadoria
referidos servidores municipais ja tem assegurado tal direito. Tal decisao esta em consonancia

com a Sumula Vinculante n. 33 do Egregio Supremo Tribunal Federal:’
'APLICAM-SE AO SERVIDOR PUBLICO, NO QUE COUBER, AS REGRAS
DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE
APOSENTADORIA ESPECIAL DE QUE TRATA’O ARTIGO 40, § 4°, INCISO
Il DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATE A EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR ESPECIFICA.

Cumpre ressaltar que a FUNSERYV ja vinha cumprindo integralmente o
contelido da referida Simula Vinculante n. 33 desde 16 de maio de 2012, data em que foi
publicado Decreto Municipal n. 19.949 (doc. anexo), que estabelece ‘instrugées para o
reconhecimento do tempo de servigo publico exercido sob condigbes especiais que

prejudiquem a saude ou-a integridade fisica pelo regime proprio da Funserv para fins de

PALACIO DOS TROPEIROS - 6 @ andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista - CEP 18013- 280 Sorocaba-SP
Fone: (15) 3238.2509 .
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concessdo de aposentadoria especial”.

Com o citado decreto municipal, a FUNSERV passou a ter elementos
juridicos claros e objetivos para analise dos pedidos de aposentadorias especiais e das
eventuais comprovagbes apresentadas pelos seus segurados.

No mais, a Fundagdo concorda plenamente com o posicionamento da
Secretaria de Negdcios Juridicos sobre a,incompeténcia do Municipio em Iegisiar sobre
mateéria previdenciaria, pois tal & de competéncia exclusiva da Unido. Neste sentido é a
matéria contida na Lei federal n® 9717/1998, artigo 5°, §1° em que ha a previsao expressa
de fegulamentagéo da aposentadoria especial por atividade de risco mediante lei federal,

vejamos:
Art.52-0s regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do%
Distrito Federal nao poder&o conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata aLei n 8.213, de 24 de juiho deg

1991, salvo disposigéo em contrario da Constituigio Federal.

Paragrafo lnico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos

VEVIRIOS 30 WAIIING YRR

termos do § 4%do art. 40 da Constituigao Federal, até que lei comglementar

TrI-£0:1 6T-HT0C-S

federal discipline a matéria.(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de
2001) S

Neste diapasdo, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a

9

respeito e declarou que o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre esta
forma de aposentadoria especial (atividade de risco- art. 40, §4., ll, da CF), pois na
auséncia de regramento geral de novo beneficio previdenciario compete somente a

Uniao legislar (iniciativa da Presidéncia da Republica):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE
DE RISCO. AGENTE CARCERARIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NECESSIDADE DE ATUAGAO NORMATIVA DA UNIAO
PARA A EDICAO DE NORMA REGULAMENTADORA DE CARATER
NACIONAL. PRECEDENTES DO PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL AQ
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
[.-]

3. Como assentado na decisdo agravada, trata-se de pedido com
base no art. 40, § 4°, inc. I, da Constituicao (atividade de risco).

Este Supremo Tribunal Federal assentou que a competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social ndo afasta a necessidade

PALACIO DOS TROPEIROS - 6 ¢ andar
Av. Eng Carlos Reinaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista - CEP 18013-280 - Sorocaba-SP
© Fone: (15) 3238.2509
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de tratamento uniforme das excegbes as regras de aposentadoria dos
servidores publicos. Portanto, & obrigatoria a atuagdo normativa da Unifo
para.a edi¢cdo de lei regulamentadora nacional do art. 40, § 4° da
Constituigdo da Republica.

Assim, enquanto nao for regulamentado o § 4° do. art. 40 da
Constituigdo, o Presidente da Republica é parte legitima para figurar no
polo passivo de mandado de injun¢do em que se discute a aposentadoria
especial de servidor publico federal estadual ou municipal.

(]

4. Ademais, como também posto na decisao agravada, a Lei n.
9.717/1998, que dispbde sobre regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias,
estabelece, no seu art. 5°, paragrafo Unico, que “fica vedada a concesséo de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituico
Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria”.
(ARExtr n. 693136/MS, de relatoria da Min. Carmen Llcia)

Desta maneira, de acordo com a Lei Federal n® 9717/98 e orientagio

jurisprudencial do

C. STF, o Municipio ndo tem qualquer competéncia para

estabelecer ou implementar a aposentadoria especial em decorréncia de atividade de

risco por auséncia

de regra geral federal, sendo, portanto, inconstitucional o projeto

de lei acima indicado.

Importante salientar que a propria Assessoria Juridica e a

- Comissdo de Justica, dessa Camara, manifestaram-se pela inconstitucionalidade do

Projeto.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos d

elevada estima e di

Atenciosame

Excelentissimo Senhor

GERVINO CLAU
Dignissimo Preside
SOROCABA-SP

stinta considerac3

DIO GONCALVES ‘ .
nte da Cdmara Municipal , - K

. PALACIO DOS TROPEIROS - 6 ¢ andar’

Av. Eng. Carios Remaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista - CEP 18013-280 - Sorocaba SP

* Fone: {15) 3238.2509
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Cimara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

EMENDA N°)2 a0 PELOM N° 07/2043

|:| MODIFICATIVA D ADITIVA [:l SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Acrescenta o §4° ao art. 128 da Lei Orgénica Municipal, contido
no art. 1° do PELOM n° 07/2013, com a seguinte redagao.

&

Art. 128. (...)

§4° Nas hipdteses em que forem necessdrias a compensacio financeira
para a concessio do beneficio do §3° deste artigo, a FUNSERV apresentard os

cialculos necessdrios”. / / /
S/S 8 de agosto j}ﬂl

1is Santos Pereira Filho

i Vereador
/ J

]
7%

Ests impressc foi confeccionado
com papel 100% reciclado




Estado de Sao Paulo

o
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 02 ao Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n°
07/2013, de autoria do Edil Anselmo Rolim Neto, que d& nova redagao
ao Art. 128 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. (Sobre aposentadoria da Carreira de Guarda Civil
Municipal)

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Luis Santos

Pereira Filho e, sob o aspecto legal, ndo sana a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma

vez que o mesmo padece de vicio de iniciativa, visto que invade a competéncia
legislativa da Unido, nos termos do parecer exarado pela Comissdo de Justiga as fls.

27/28.

Sendo assim, tendo em vista que o acessério segue a sorte do

principal, a presente emenda também padece de vicio de iniciativa.

JESSE LOUR OHAES
Menibro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PauLO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n% 01 ¢ 02 e ao Projeto de Emenda a Lei Organica
Municipal n. 07/2013, do Edil Anselmo Rolim Neto, d4 nova redagio ao Art.
128 da Lei Orgédnica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.
(Sobre aposentadoria da Carreira de Guarda Civil Municipal)

Pela aprovacio.

S/C., 27 de agosto de 2015.

N ALDONADO SILVEIRA

Presidente

.y
e

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclada
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS =~

SOBRE: As Emendas n° 01 € 02 ¢ ao Projeto de Emenda a Lei Organica
Municipal n. 07/2013, do Edil Anselmo Rolim Neto, da nova redagdo ao Art.
128 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e¢'da outras providéncias.
(Sobre aposentadoria da Carreira de Guarda Civil Municipal)

Pela aprovagio.

S/C., 27 de agosto de 2015.

RODRIG AGANHATO
residente

-

}

ANTONIO CARLOS SILVANO
srhro

FRANCIS CA DA SILVA
Membro

oy
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 e ao Projeto de Emenda & Lei Organica
Municipal n. 07/2013, do Edil Anselmo Rolim Neto, di nova redagiio ao Art.
128 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.
(Sobre aposentadoria da Carreira de Guarda Civil Municipal)

\

Pela aprovagio.

S/C., 27-de agosto de 2015.

FRAN F DASILVA

Presidente

JESSE RES DE MORAES

Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PELOM 07-2013 - 1* DISC

Reunido : SO 5172015
Data : 01/09/2015 - 10:46:52 as 10:48:57
Tipo : Nominal
Turno ; 1° Turno
Quorum Dois Tergos
Condicdo ; 14 votos Sim
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE 1° VICE
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES.
13 ENG°® MARTINEZ 3° VICE
31  FERNANDO DINI
§ FRANCISCO FRANGA
40 HELIO GODOY
10 (RINEU TOLEDO
26 1ZiDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES 3° SEC.
24 JOSE CRESPO
15 MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
38 NEUSA MALDONADO
33 PASTOR APOLO 2° SEC.
22 PR. LUIS SANTOS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC.
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO
Totais da Votacdo : SIM

18

NAO
0

Resultado da Votacio; APROVADO

Voto
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N3o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

W15 1048

e Y

Hordnio
10:48:08
10:47:16

10:47:24
10:48:20
10:48:01
10:47:26
10:47:28
10:48:31
10:48:43
10:47:13
10:47:57
10:48:32

10:48:22
10:48:18
10:48:50
10:47:30
10:47:26
10:47:46

3

TOTAL
18



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ™1

Matéria : EMENDA 2 AO PELOM 07-2013 - 1* DISC

Reunifo ; SO 51/2018

Data : 01/09/2015 - 10:49:15 as 10:51:37

Tipo ; Nominal

Turmno : 1° Turneo
orum Dois Tercos

Condi¢3o : 14 votos Sim

Total de Present 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Volo Hordérnio

25 ANSELMO NETO PP Sim 10:49:25
27 ANTONIO SILVANO sSDD Sim 10:50:00
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT N&o Votou
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim 10:49:23
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 10:50:59
31 FERNANDO DINI PMDB Sim 10:50:08
5 FRANCISCO FRANGA PT Sim 10:49:34
40 HELIO GODOY PSD Sim 10:51:32
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim 10:50:36
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 10:51:15
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim 10:49:22
24 JOSE CRESPO DEM Sim 10:51:28
15 MARINHO MARTE PPS Sim 10:49:57
34 MURI! DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP N3o Votou
38 NEUSA MALDONADO PSDB  Sim 10:49:54
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Sim 10:51:09
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim 10:50:21
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim 10:50:40
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim 10:51:16
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim 10:50:06

Totais da Votagdo : SIM  NAO TOTAL

18 0 18

Resultado da Votagdo : APROVADO

Lo
s

ESIDENTE g / SWIO

OW201S 1081 1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PELOM 07-2013 - 2* DISC

Reunifo ; SO 5372015
Data 08/09/2015 - 11:00:34 as 11:06:36
Tipo ; Nominal
Turno ; 2° Turno
orum ; Dois Ter¢os
Condig#o ; 14 votos Sim

Total de Present 17 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Sim
27  ANTONIO SILVANO sSDD Sim
32 CARLOSLEITE 1* VICE PT Nao Volou
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB  Sim
AN FERNANDO DINI PMDB Sim
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim
40 HELIO GODOY Sim
10 (IRINEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nio Volou
11  JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO 2¢ SEC. PSB Nio Votou
22 PR.LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacdo : SiM NAO
17 0
Resultado da Votagdo: APROVADO
Mesa Diretora da Reuni&o ;
\ r——/
SE 10

=

002015 t1:00

Hordria
11:00:45
11:00:55

11:01:04
11:01:08
11:00:43
11:00:52
11:02:20
11:05:27

11:01:04
11:02:58
11:05:19
11:02:18
11:05:27

11:01:02
11:00:57
11:02:32
11:02:35

55

TOTAL
17




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : EMENDA 2 AO PELOM 07-2013 - 2* DISC

Reunido SO 53/2015
Data 08/09/2015 - 11:06:57 as 11:12:20
Tipo : Nominal
Tumo ; 2° Turno
orum : Dois Tercos
Condigéo : 14 votos Sim

Total de Present 17 Parlamentares

N.Ordam Nome do Parfameniar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Sim
27 ANTONIO SILVANO SDD Sim
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT N#o Votou
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
13 ENG*® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31  FERNANDOQ DINI PMDB Sim
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim
40 HELIO GODOY Sim
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZiDIO DE BRITO PT N3o Votou
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB  Sim
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB N3o Votou
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacdo : SIM  NAO
17 0
Resultado da Votacdo: APROVADO
Mesa Diretora da Reunifio ;
SEC IO

OROV015 14:92

Hordrio
11:07:37
11:09:24

11:07:20
11:09:30
11.09:48
11:10:51
11:07:12
11:11:07

11:07:18
11:08:06
11:09:18
11:09:18
11:08:38

11:07:10
11.08:37
11:09:12
11:08:37

by

TOTAL
17
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAQO - PELOM n. 07/2013

SOBRE: Da nova redacio ao art, 128 da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, e di
outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Mesa da Cimara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 36 da
Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Acrescenta §§ 3° € 4° ao art. 128 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 128. ...

§3° Os seus integrantes serdo aposentados, de forma voluntiria, nos
termos do art. 40, § 4°, 1l e 111, da Constitui¢do da Republica, sem limite de idade, com
paridade e integralidade do dltimo saldrio que receber, desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicio, contando com pelo
menos 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil
Municipal, para mulher.

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, contando com pelo menos 20
(vinte) anos de efellvo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para
homem.

§ 4° Nas hipoteses em que forem necessdrias a compensacdo
financeira para a concessio do beneficio do §3° deste artigo, a FUNSERYV apresentard os
cdlculos necessdrios” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua

publicagio.
S/C., 09de setembro de 2015.
, o
RO MAGANHATO : :
residente /
JOSD POL.O LA SILV/DV/
JESSE L ESDE MORAES e“
Rosn'/ Este impresso lo:whui onado

com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PAR COM REDACAO AO PELOM 07-2013

Reunido SO 55/2015
Data ; 15/09/2015 - 11:04:34 as 11:06:42
Tipo ; Nominal
Tumo : Parecer
orum ; Dois Tercos

Condicio ; 14 votos Sim
Total de Present 15 Parlamentares

Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO NETO PP Sim
ANTONIO SILVANO SDD N&o Votou
CARLOS LEITE 1° VICE PT N&o Votou
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSD8  Nio Votou
FERNANDO DINI PMDB  Sim
FRANCISCO FRANGA PT Sim
HELIO GODOY PRB Nio Votou
IRINEU TOLEDO PRB Sim
1ZiDIO DE BRITO PT Sim
JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim
JOSE CRESPO DEM Sim
MARINHO MARTE PPS Sim
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
NEUSA MALDONADO PSDB  N#o Votou
PASTOR APOLO 2° SEC. PSB N3o Votou
PR. LUIS SANTOS PROS Sim
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP sim
WALDECIR MORELLY PRP Sim
WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacdo : SIM  NAO
14 0

Resultado da Votagg"o - APROVADO

RESIDENTE SECRETARIO

18002015 1108 1

Hordrio
11:05:25

11:04:44

14:04:55
11:04:47

11:04:51
11:08:19
11:08:23
11:04:54
11:04:49
11:05:15

11:05:13
11:05:25
11:05:33
11:05:35

s

TOTAL
14
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

0801 Sorocaba, 15 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Estamos comunicando a Vossa Exceléncia, que a Emenda
a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba n°. 43, de 15 de setembro de 2015, foi
publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Sendo s6 o que nos apresenta-para o momento,

subscrevemo-nos:

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito do Municipio de

SOROCABA
.
T
Este impresso fol confeccionado

. com papal 100% reciclado



?- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

m\p\ﬁ, 1 ﬂmu

EMEN? LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 43, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015.

Da nova redagéo ao art. 128 da Lei Orgéanica do Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias.

PELOM N° 07/2013, DO EDIL ANSELMO ROLIM NETO

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22,
inciso V. da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 128 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art, 128. ...

§3° Os seus integrantes serdo aposentados, de forma voluntaria, nos
termos do art. 40, § 4°, 11 e IlI, da Constituigdo da Republica, sem limite de idade, com
paridade e integralidade do ultimo salario que receber, desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢éo, contando com pelo menos
15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para
mulher.

I1 - 30 (trinta) anos de contribui¢do, contando com pelo menos 20
(vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para
homem. _

§ 4° Nas hipéteses em que forem necessarias a compensagdo
financeira para a concessdo do beneficio do §3° deste artigo, a FUNSERV apresentara os
calculos necessarios™ (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagdo. :

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA/ 5 de setembro de 2015,

AUDIO GONCALVES

esidente

Esta impressa fol confecdonado
com papal 100% rediclado



Cont. ELOM 43

Rosa/ .

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

oy
T8/

Este impresso foi confectionado
cam papel 100% reciclado

6o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE SETEMBRO DE 2015/ N° 1.706
FOLHA 1 DE 2

: F_EMENDA A'LEI ORGANICA MUNICIPAL ;
I N° 43, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015. A .

Da nova redagdo ao art. 128 da Lei |
I Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da -
- outras providéncias. !
I PELOM N° 07/2013, DO EDIL ANSELMO .

ROLIM NETO ° | !
A Mesa da Cémara Municipal de I
| Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso .
. V, da Lei Organica do Municipio de I
I Sorocaba, promulga a seguinte emenda: | .
- . Art. 1° Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. I
: 128 da Lei Organica do Municipio de ,
: Sorocaba, que passa a vigorar com a :
seguinte redagao: I
- ;

“Art. 128. ... | I
1 | §3° Os seus Iintegrantes serdo
- aposentados, de forma voluntdria,
! nos termos do art. 40, § 4°, Il e lll, da :
I Constituicdo da Republica, sem limite .
. de idade, com paridade e integralidade I
l do dltimo salario que receber, desde que .
- comprovem: : . - |
! 1 - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao, | :

contando com pelo menos 15 (quinze) .
anos de efetivo exercicio em cargo da |
I Carreira de Guarda Civil Municipal, para .
. muiher. ' !
I Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo,
. contando com pelo menos 20 (vinte) anos
! de efetivo exercicio em cargo da Carreira :
I de Guarda Civil Municipal, para homem. .
. § 4° Nas hipoteses em que forem |
I necessarias a compensac¢do financeira .
- para a concessdo do beneficio do §3° !
| deste artigo, a FUNSERV apresentara os ,

calculos necessarios” (NR) ! .
e e e e e e et s m st — - — Y

e

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% resiclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

“MUNICIPIO DIé SOROCABA” 25 DE SETEMBRO DE 2015/ N° 1.706
FOLHA 2 DE 2

[ ~ Art. 2° Esta Emenda & Lel Org4nicd entra’
.em vigor na data de sua publicago. .

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 15 .
de setembro de 2015. I

GERVINO CLAUDIO GONGALVES i
I Presidente

! Cont. ELOM 43

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE | .
l 1°. Vice-Presidente '

[ MAURICIO RODRIGUES DA SILVA
2°. Vice-Presidente

: JOSE FRANCISCO MARTINEZ
3°. Vice-Presidente .

RODRIGO MAGANHATO !
! 1°. Secretario

! JOSE APOLO DA SILVA | :
I ‘ 2°, Secretario

; JESSE LOURES DE MORAES
3. Secretario | .
Publicada na Secretaria Geral da Cimara’ !
-Municipal de Sorocaba, na data supra. _ |

JOEL DE JESUS SANTANA - 1
| | Secretdrio Geral
RosaJ/ .

|
|
e e e e o e e i —.—. - _.‘.'.
AT/

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada



Emenda Lei Organican®: 43 Data : 15/09/2015 ‘3

Ementa : Da nova redag#o ao art. 128 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, € dd outras providéncias,

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 43, DE 13 DE SETEMBRQ DE 2015.
(Eficdcia da ELOM suspensa por liminar deferida peta ADIN n°® 2235086-92.2015.8.26.0000)

Dé nova redagdo ao art. 128 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.
PELOM N°® 0772013, DO EDIL ANSELMO ROLIM NETO

A Mesa da Cadmara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 128 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 128. ...

§ 3° Os seus integrantes serdo aposentados, de forma voluntaria, nos termos do art. 40, § 4°, 11 ¢ III, da
Constituigdo da Republica, sem limite de idade, com paridade e integralidade do Gltimo salario que
receber, desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, contando com pelo menos 15 (quinze) anos de efetivo
exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para mulher.

IT - 30 (trinta) anos de contribuigdo, contando com pelo menos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em
cargo da Carreira dc Guarda Civil Municipal, para homem.

§ 4° Nas hipoteses em que forem necessarias a compensagdo financeira para a concessdo do beneficio
do §3° deste artigo, a FUNSERYV apresentara os célculos necessarios™ (NR)

Art. 2° Esta Emenda & Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 15 de setembro de 2015,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
1°, Vice-Presidente

MAURICIO RODRIGUES DA SILVA
2°. Vice-Presidente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
3°, Vice-Presidente

RODRIGO MAGANHATO
1°, Secretario

JOSE APOLO DA SILVA

2°. Secretirio

JESSE LOURES DE MORAES
3°, Secretario

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235086-92.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Vistos, etc.

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba em face dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei
Organica Municipal, acrescentados pela Emenda n® 43, de 15
de setembro de 2015, apontando violagao aos artigos 5°, 24, §
2° 25, 47 e 144, todos da Constituicdo Paulista, além de
ofensa ao Pacto Federativo, consoante o art. 40, § 4°, c/c art.

24, inciso Xll, ambos da Constituicdo da Republica.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Camara Municipal de Sorocaba exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, malferindo o disposto no
artigo 5° da Carta Bandeirante. Alega, em acréscimo, que

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo

G4

fis. 228

Este documento foi liberado nos autos em 05/11/2015 as 18:42, é cdpia do original assinado digitaimente por RENATO SANDRESCH! SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp jus.br/esaj, informe o processo 2235086-92.2015.8.26.0000 e codigo 1F24D87.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235086-92.2015.8.26.0000

deflagrar o processo legislativo afeto ao regime especial de
aposentadoria dos membros da Guarda Civil Municipal.
Pondera, também, que a lei aprovada impdrta criagao de
despesas para o Municipio, sem previsdo da correspondente
receita para lhe fazer frente, violando o artigo 25 da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Argumentando, no mais, que se
encontram presentes os pressupostos autorizadores para a
concessdo da liminar, insiste na suspenséo da eficacia dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei Organica Municipal de
Sorocaba, acrescentados pela Emenda n° 43, de 15 de
setembro de 2015.

Examino, nesta oportunidade, o©

pedido de liminar.

O texto impugnado, a primeira vista,
dispbe sobre atividade tipicamente administrativa, cujo
exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo,
traduzindo ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
valendo lembrar que o artigo 24, § 2° da Constituigdo
Bandeirante atribui exclusivamente ac Governador do Estado a

fis. 229

Este documento foi liberado nos autos em 05/11/2015 as 18:42, & cépi( » original assinado digitalmente por RENATO SANDRE{ | SARTORELLI.
D8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2235086-92.2015.8.26.0000 e cddigo 1F24
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2235086-92.2015.8.26.0000

iniciativa do processo legislativo afeto & aposentadoria dos
servidores publicos, 0 que afasta a possibilidade de o Poder
Legislativo, sponte propria, interferir na esfera gerencial do

Poder Executivo.

Em exame perfunctério, préprio
desta fase, tenho por relevantes os fundamentos juridicos do
pedido - suposto vicio de iniciativa - presente, ainda, em
concurso, o fumus boni iuris tendo em consideragio que a
mantenga do comando normativo podera acarretar sérios
transtornos & administragdo local, com impacto orgamentario
relevante diante da geragdo de despesas de vulto aos cofres
publicos, caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a

justificar o deferimento da liminar.

Suspendo, destarte, a aplicagdo
dos efeitos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 128 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, acrescentados pela
Emenda n° 43, de 15 de setembro de 2015, até o julgamento

desta agdo direta de inconstitucionalidade, comunicando-se.

Oficie-se ao Presidente da Camara

Municipal de Sorocaba para prestar informagdes e cite-se o

65

fls. 230

igitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

informe ¢ processo 2235086-92.2015.8.26.0000 e cédigo 1F24D87,

Este documento foi liberado nos autos em 05/11/2015 as 18:42, é cépia do original assinado d

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.ljspjus.br/esaj,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235086-92.2015.8.26.0000

Procurador Geral do Estado. Ouga-se, por fim, a d.

Procuradoria Geral de Justiga.

Int.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2015.

RENATO SARTORELLI

Relator

¢s vV

fis. 231

Este documento foi liberado nos autos em 05/11/2015 as 18:42, é cépi( - original assinado digitalmente por RENATO SANDREsg. | SARTORELLL.
D8

Para conferir o original, acesse o sile hitps://esaj.\jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2235086-92.2015.8.26.0000 e cddigo 1F24
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Emenda Lei Orginica n’®: 43 Data : 15/09/2015

Ementa : D4 nova redagfio ao art. 128 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias,

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 43, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015.
[Declarada Inconstitucional nos autos ADIN n°® 2235086-92.2015.8.26.0000)

Dé nova redagdo ao art. 128 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.
PELOM N° 07/2013, DO EDIL ANSELMO ROLIM NETO

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Acrescenta §§ 3° € 4° ao art. 128 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

"\“Art. 128. ...
~

§ 3° Os seus integrantes serdo aposentados, de forma voluntaria, nos termos do art. 40, § 4°, I e I1I, da
Constitui¢do da Republica, sem limite de idade, com paridade e integralidade do ultimo salario que
receber, desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuig¢do, contando com pelo menos 15 (quinze) anos de efetivo
exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para muther.

IT - 30 (trinta) anos de contribui¢do, contando com pelo menos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em
cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para homem.

§ 4° Nas hipéteses em que forem necessarias a compensacao financeira para a concessao do beneficio
do §3° deste artigo, a FUNSERYV apresentara os calculos necessarios” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagéo.
CJAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 15 de setembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
1°. Vice-Presidente

MAURICIO RODRIGUES DA SILVA
2°. Vice-Presidente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
3°. Vice-Presidente

RODRIGO MAGANHATO
1°. Secretario

JOSE APOLO DA SILVA
2°. Secretario

http:/mwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/iverpropositura?impressao=true 1/2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA - ORGAO ESPECIAL

Registro: 2016.0000129388
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2235086-92.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITOS "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONL

Sdo Paulo, 2 de marco de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2235086-92.2015.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
PARAGRAFOS 3° E 4° DO ARTIGO 128
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, ACRESCENTADOS PELA
EMENDA N° 43, DE 15 DE SETEMBRO
DE 2015 - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR DISPONDO
SOBRE APOSENTADORIA DOS
MEMBROS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES -
ADOGAO DE REQUISITOS E
CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL A SERVIDORES QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 40,
PARAGRAFO 4° INCISOS Il E Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL e ARTIGO
126, § 4° ITENS 2 E 3, DA CARTA
BANDEIRANTE - USURPAGAO DA

JAE

OV
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R NAL BE JETICA

— - PODER JUDICIARIO
— E: TRIBUNAL DE JUSTIGA - ORGAO ESPECIAL

e DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2235086-92.2015.8.26.0000

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO -
VIOLAGAO DO PACTO FEDERATIVO -
OMISSAO LEGISLATIVA DO ENTE
FEDERADO QUE NAO AUTORIZA A
REGULAMENTAGCAO DA MATERIA
PELO MUNICIPIO - CRIAGAO DE
DESPESAS NAO PREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 1°, 5° 24, § 2° ITEM 4, 25,
126, § 4°, ITENS 2 E 3, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Cémara
Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito
o que deve ser feito em termos de
administragdo publica, competindo
privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legislar sobre matéria
atinente a aposentadoria dos

servidores publicos”.
“O legislador constituinte estabeleceu

espécie normativa especifica para a

edicdo de lei que disponha sobre
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requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria
especial a servidores publicos (artigo
40, § 4° da CF/88), devendo a matéria

ser veiculada através de lei

complementar federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, sob pena de

afronta ao principio federativo”.

VOTO N° 28.138

Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba em face dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei
Organica Municipal, acrescentados pela Emenda n°® 43, de 15
de setembro de 2015, apontando violagao aos artigos 5°, 24, §
2°, 25, 47 e 144, todos da Constituicdo Paulista, além de
ofensa ao Pacto Federativo, consoante o art. 40, § 4°, c/c art.

24, inciso Xll, ambos da Constituicado da Republica.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Camara Municipal de Sorocaba exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, malferindo o disposto no
artigo 5° da Carta Bandeirante. Alega, em acréscimo, que

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
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legislar sobre previdéncia social também se estende aos
Municipios. Ponderou, no mais, que inexistindo a lei
complementar federal prevista no artigo 40, § 4° da
Constituicdo da Republica, nada obsta a regulamentacéo pelo

Municipio para suprir as peculiaridades locais (fls. 303/316).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de os dispositivos
impugnados tratarem de matéria exclusivamente local (fis.
341/343).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agéo (fs.
345/361).

E o relatério.
A acéo € de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem a seguinte

redacao, verbis:

“Art. 128. (...)

§ 3° Os seus integrantes serdo
aposentados, de forma voluntdria, nos
termos do art. 40, § 4° Il e Ill, da
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deflagrar o processo legislativo afeto a aposentadoria de
servidores publicos, nos termos do artigo 24, § 4° da
Constituicdo Estadual, cabendo ao Prefeito, no ambito
municipal, a iniciativa de lei dispondo a propdsito de regras
previdenciarias dos membros da Guarda Civil Municipal.
Argumenta, ainda, que os dispositivos impugnados contrariam
diretamente o artigo 40, § 4° da Constituicido Federal,
invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
regime de aposentadoria especial de servidores que exergam
atividade de risco. Pondera, também, que a emenda aprovada
importa criagdo de despesas para o Municipio, sem previsdo
da correspondente receita para |lhe fazer frente, violando o
artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Insiste, por
isso, na procedéncia da agao direta em face dos vicios de
inconstitucionalidade, formal e material, em face das Cartas

Estadual e Federal.

Concedida a liminar, a Associagao
dos Guardas Municipais de Sorocaba foi admitida na condigao
de amicus curiae, nos termos do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei
n° 9.868/99 (cf. fl. 296).

O Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba prestou informagbes sustentando a
constitucionalidade do ato normativo impugnado, aduzindo que

a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
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Constituicao da Republica, sem limite
de idade, com paridade e integralidade
do ultimo salario que receber, desde

que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢do, contando com pelo
menos 15 (quinze) anos de efetivo
exercicio em cargo da Carreira de

Guarda Civil Municipal, para mulher.

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo,
contando com pelo menos 20 (vinte)
anos de efetivo exercicio em cargo da
Carreira de Guarda Civil Municipal,

para homem.

§ 4° Nas hipéteses em que forem
necessdrias a compensacao financeira
para a concessdo do beneficio do §3°
deste artigo, a FUNSERV apresentara
os cdlculos necessarios” (Emenda a Lei
Orgénica Municipal n° 43, de 15 de
setembro de 2015, que deu nova redagao
ao art. 128 da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba - cf. fl. 31).

A Constituicao Estadual, em seu
artigo 24, § 2°, item 4, é clara ao atribuir ao Chefe do Poder
Executivo competéncia exclusiva para a iniciativa de leis que

disponham sobre “servidores publicos do Estado, seu regime
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juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”,
preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos

Municipios.

A Emenda n° 43, de 15 de setembro
de 2015, que acrescentou os paragrafos 3° e 4° ao artigo 128
da Lei Orgéanica de Sorocaba, viola, efetivamente, o artigo 5°, G
caput, da Constituigdo Bandeirante, de observancia obrigatéria

pelos Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.

Segundo o referido dispositivo
(artigo 5°, os Poderes Executivo e Legislativo séo
independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagao a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragédo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo QP
publica, competindo privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legislar sobre matéria atinente a aposentadoria dos

servidores publicos.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles,
“leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sgo todas as que a lei orgdnica ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis

orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
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previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sado, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagcéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Pablica Municipal, matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de -cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, or¢camento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental”
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edigéo,
2013, pag. 633).

Vale dizer, a ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressao ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, previsto no artigo 5° caput, da Constituicdo
Estadual.

Mas nao é so.

A Emenda a Lei Orgénica Municipal
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n°® 43/2015 violou o principio federativo previsto no artigo 1° da
Constituicdo Estadual, na medida em que a Camara dos
Vereadores do Municipio de Sorocaba invadiu esfera legislativa
privativa da Unido, afrontando regras de reparticao

constitucional de competéncia entre os entes federados.

Com efeito, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal detém competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social (artigo 24, inciso XllI, da Constituicdo
Federal), cabendo aos dois ultimos editar normas de carater

supletivo (artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal).

Paralelamente, a Carta
Bandeirante, em seu artigo 126, § 4°, itens 2 e 3, reproduzindo
regra consagrada pelo artigo 40, § 4°, incisos Il e lll, da Lei
Maior, preceitua que "é vedada a adogdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: (...) que exergam atividades de risco” e “cujas
atividades sejam exercidas sob condigcbes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica”.

Como se vé, o |legislador
constituinte estabeleceu espécie normativa especifica para a

edicdo de lei que disponha sobre requisitos e critérios
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diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial a
servidores publicos (artigo 40, § 4°, da CF/88), devendo a
matéria ser veiculada através de lei complementar federal, de
iniciativa do Presidente da Republica, consoante entendimento
sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento de
Recurso Extraordinario em que se reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questado suscitada, verbis:

“O Tribunal de origem, ao assentar que
detém competéncia para julgar
mandado de injungao, fundamentado
na mora legislativa em se aprovar a lei
complementar que cuide da
aposentadoria especial de servidor
publico (artigo 40, § 4°, da Constituigao
Federal), destoou da jurisprudéncia
desta Corte, a qual é firme no sentido
de que a competéncia para julgar tal
acdo é do Supremo Tribunal Federal.
Sobre o tema, esta Corte assentou que,
apesar de a competéncia legislativa ser
concorrente, a matéria deve ser
regulamentada uniformemente, em
norma de carater nacional, de iniciativa
do Presidente da Republica.

()

Assim, verificada a competéncia da
Unido para editar a lei complementar a
que se refere o artigo 40, § 4° da
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Constituicdo Federal, a competéncia

para julgar mandado de injungdo sobre

0 assunto em exame, impetrado por
servidores publicos federais, estaduais
e municipais, é do Supremo Tribunal
Federal” (RE n° 797.905 RG/SE, Relator
Ministro Gilmar Mendes).

A conclusado, portanto, é de que
houve supresséo de atribuicdo reservada ao Chefe do Poder
Executivo Federal com a consequente imposi¢do de norma que
ofende diretamente sua iniciativa legislativa, traduzindo
infringéncia aos artigos 1°, 5°, 24, § 2°, item 4, 47, inciso VI, e

144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Destaco, a propdsito, casos
andlogos ja submetidos a apreciagéo deste C. Orgao Especial,

| verbis:

|

|

' “EMENDA N° 39/2015, DE INICIATIVA

| DO CHEFE DO  EXECUTIVO

| MUNICIPAL, QUE DEU NOVA
REDACAO ARTIGO 88 DA LEI
ORGANCIA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - GUARDA MUNICIPAL -
APOSENTADORIA DIFERENCIADA DE
SEUS INTEGRANTES - MANUTENGAO
DO INTERESSE DE AGIR - ViCIO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE = PERSIS-
TENTE POR AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR DISPONDO SOBRE
O TEMA (ART. 126, § 4° DA CE) -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 22, XXl
— DA CF) E CONCORRENTE DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NA
FALTA DE NORMA GERAL, SEM
ESPAGCO PARA OS MUNICIPIOS (ART.
24, § 3° DA CF) - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1° DA
CE) - NECESSIDADE DE EDICAO DE
NORMA REGULAMENTAR DE
CARATER NACIONAL, CUJA
COMPETENCIA E DA UNIAO,
RECONHECIDA PELO STF - OMISSAO
LEGISLATIVA QUE DEVE SER
— SUPRIDA EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NA SUMULA 33 DO STF.
NAO CONHECIDA A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA
EMENDA N° 36/2013 A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
ACOLHIDA A  ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE EM
RELAGAO A EMENDA N° 39 A MESMA
LEI ORGANICA”  (Arguicdo de

Inconstitucionalidade n°

JAE
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0056709-36.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Neves Amorim).

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.679, DE 1° DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE AMERICANA, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR  QUE G
'AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REDUZIR O TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA
APOSENTADORIA DA  GUARDA
MUNICIPAL DE AMERICANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - COMANDO
LEGAL DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO A REGRA DE SEPARACAO
DE PODERES CONTIDA NOS ARTIGOS
5° 47, INCISOS Il E XIV E ART. 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE
PREVIDENCIA - MATERIA DE
COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL - ART. 24, Xll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETE
A UNIAO LEGISLAR SOBRE A
ADOCAO DE REQUISITOS E
CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA
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AOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO - ARTS. 1° E 144 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. AGAO DIRETA PROCEDENTE”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
— 2088613-40.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Negrini Filho).

Outrossim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestagcdo do digno Procurador de

Justiga, verbis:

¥Ainda que se admita que os guardas civis exergam
atividade de risco, o Municipio, ao reconhecer por lei tal
circunstancia e estabelecer regime de aposentadoria e

beneficios diferenciados, violou o principio federativo, haja

)

vista tratar de matéria cuja disciplina estd subordinada a

lei complementar de competéncia da Uniao.

Nem se alegue a existéncia de competéncia complementar
municipal, fundada na autonomia para legislar sobre
assunto de interesse local. A questdo, como exposta,
demonstra inocorréncia dos motivos que justificariam a
competéncia legislativa municipal, haja vista que a
disciplina de regras diferenciadas para aposentadoria para
servidores que exergam atividade de risco, tem relevancia
alem dos limites do Municipio, pois representa interesse

nacional, ndo podendo se subordinar a uma prevaléncia
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local. Além disso, a multiplicidade de normas e critérios

tornaria impossivel a compensacgao entre os regimes.

E a matéria em questao, por sua abrangéncia, nem mesmo
poderia ser disciplinada pelo Estado, como reconheceu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 797.905 (...).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a
dimensdo e alcance do principio do pacto federativo
adotado pelo Constituinte em 1988, é justamente o que se
assenta nos critérios adotados pela Constituicio Federal
para a reparticdio de competéncias entre o0s entes
federativos, bem como a fixagdo da autonomia e dos
respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, em relagdo a Uniao.

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que os
dispositivos questionados tratam de matéria cuja
competéncia é do legislador federal ou estadual estd, ao
desrespeitar a repartigdo constitucional de competéncias,

a violar o principio federativo” (cf. fls. 354/357).

Observo, demais disso, que a falta
de regulamentagdo do tema pela Unido n&o autoriza o
legislador municipal, sob o pretexto de atender as
peculiaridades locais, usurpar a competéncia de ente federado
superior, a quem cabe estabelecer regras gerais, de carater

nacional.

Cumpre, ainda, enfatizar que a
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mora legislativa sequer obstaculiza o exercicio do direito
constitucional correspondente ja que é possivel a aplicagao
supletiva das normas do regime geral, nos termos da Sumula

Vinculante n° 33, verbis:

“Aplicam-se ao servidor publico, no
que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, inciso lll da Constituicdo
Federal, até a edicdo de lei

complementar especifica”.

Por outro lado, a emenda local
impugnada também €& incompativel com o art. 25 da
Constituigdo Estadual, criando obrigagcbes para o Poder
Executivo sem indicagcdo precisa de recursos orgamentarios
para atendimento dos deveres nela contidos, ndao bastando a
previsdo contida no paragrafo 4° no sentido de que ‘nas
hipoteses em que forem necessarias a compensacgao financeira
para a concessdo do beneficio do § 3° deste artigo, a

FUNSERYV apresentara os calculos necessarios”.

Em suma, a norma acoimada de
inconstitucional afronta o principio federativo, a regra da
separacao dos poderes, ja que interfere na esfera de atuagao

exclusivamente administrativa, além de criar despesa sem a
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previsdo de receita, 0 que conduz ao decreto de procedéncia

da agao.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para declarar a inconstitucionalidade dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei Orgéanica do Municipio
de Sorocaba, acrescentados pela Emenda n° 43, de 15 de w
setembro de 2015, com efeito ex tunc, comunicando-se
oportunamente a Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da
Lei n° 9.869/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletrénica
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