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outras providéncias.




Estado de Sao Pauio

" PROJETO DE LEI N° 53/2015

Dispoée sobre denominagdo de “ISOLINA
SILVANO” a uma via publica de nossa cidade e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominada “ISOLINA SILVANO” a atual
Rua 3 localizada no Bairro do Genebra, tendo inicio na altura do n° 400 da
estrada do Império.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a
expressdo: “Cidadd Emérita — 1923/2010™.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no or¢gamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° : JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei Ordindria visa denominar
S ”ISOLIN A SILVANO” a atual Rua 3 localizada no Bairro do Genebra.

Isolina Silvano, filha de Francisco da Rocha Medeiros
e Maria Basso, nasceu no dia 14 de abril de 1.923, em Sorocaba.

Em 18 de outubro de 1940, casou-se com Eugénio
Silvano ‘e teve 4 filhos: Maria de Lourdes Silvano, Maria Isabel Silvano
(falecida), Antonio Roberto Silvano e Francisco Vicente Silvano.

Fez parte da Irmandade do Sagrado Coragao de Jesus
e da Pastoral da Satide na Igreja Santa Rita de Cassia.

Dona “Zola” como era carinhosamente chamada por
todos, faleceu no dia 05 de julho de 2010, aos 87 anos de idade. Diante do -
exemplo de dedicagdo, sem davida faz por merecer a presente
homenagem, para cuja concessdo pedimos a anuéncia dos nobres Edis.
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(‘q Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Codigo do Documento: Tipo de Proposigdo:
P870875739/1544 Projeto de Lei

Autor: Data de Envio:
José Crespo 16/03/2015

Descrigdo:
Dispoe sobre denominagio de Isolina Silvano a uma via publica de nossa cidade e da
outras provid

Declaro que o conteudo do texto impresso em anexo € idéntico ao conteido enviado
eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigao.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE ' PL 053/2015

A autoria da presente Proposi¢do é da Vereador José

Antonio Caldini Crespo

Trata-se de PL que dispde sobre denominagio de.

Isolina Silvano a uma via de nossa cidade e da outras providéncias.

. Fica denominada Isolina Silvano a atual Rua 03,
localizada no Bairro Genebra, tendo inicio na altura do n° 400 da Estrada do Império (Art. 1°);
as placas indicativas conterdo, além do nome, a expressdo: Cidadd Emérita 1923-2010 (Art. 2°);

clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa:se a expor:

Constata-se que este PL visa dispor sobre a
denominagio de Isolina Silvano a uma via publica de nossa cidade; primeiramente -cumpre

destacar: : L

. O assunto em questdo, denominagdo de logradouro, €
estabelecido pela Lei Organica do Municipio, como matéria submissa ao principio da reserva
legal, ou seja, “consiste em estatuir que a regulamentagdo de determinadas matérias ha de

. fazer-se necessariamente por lei” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional




Gimara Manicifal do Firocata

Estado de Sao Paulo*

SECRETARIA JURIDICA

positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 421.); destaca-se que quando “ a Constitui¢do
reserva conteudo especifico, caso a caso, & lei, encontramo-nos diante do principio da reserva
legal (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 421.). Sobre denominagdo de logradouros disciplina a Lei Orgéanica nos

termos infra:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal de Sorocaba, com a sangdo do
Prefeito, legislar "sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especificamente no que se refere ao seguinte: '

XII — denominacdo de préprios, vias e logradouros. publicos e suas

.

alteragoes.

Frisa que nos termos da Lei Orginica do

Municipio, a competéncia legiferante, no que concernc a denominacido de logradouros ¢

concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e dos membros desta Casa de Leis. pois. a

matéria de lei. denominagio de logradouros, ndo esta estabelecida na LOM como competéneia

Privativa (Exclusiva) do Prefeito Municipal. in verbis: -

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versam sobre:

.

I - regime juridico dos servidores;
Il — criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e

autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

Il — or¢camento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;




Estado de Séo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administra¢do

direta do Municipio.

Ressalta-se, ainda, que a matéria que versa este PL,
ndo trata-se de matéria eminentemente administrativa, de competéncia privativa (Exclusiva) do

Alcaide, assuntos tais enumerados nos artigos 61 e incisos I ao XXIV, LOM; sublinha-se que:

As disposigdes da Lei Orgénica, que em seu artigo 38,
incisos I ao IV, nfio enumera como competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que
versem sobre denominagdo de logradouros, guardam‘simetria com os ditames constitucionais,
constantes no art. 61, Constitui¢io da Republica, os quais estabelecem a competéncia privativa

do Presidente da Reptiblica para inaugurar o processo legislativo.

Somando-se a retro exposi¢do, frisa-se que 0 Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo tem sua jurisprudéncia pacifica, no sentido que a matéria que
versa esta Proposicio ¢ atinente a organizagdo administrativa, de iniciativa privativa do
Prefeito, porém o Supremo Tribunal Federal ao julgar a constitucionalidade de Lei que tinha
por objeto matéria correlata a este Projeto de Lei (providéncias administrativas), ndo acolheu a
alegagdo de inconstitucionalidade formal, fixando entendimento, nos termos infra, que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61

da Constituig¢do do Brasil :

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3394-8.
I- Ao contrdrio do firmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nao procede
a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd

ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo. As hipdteses de limitagdo

7
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Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Sublinha-se, ainda, que desde 1990, a questdo aqui

suscitada, da competéncia concorrente entre 0s Poderes Executivo e Legislativo, referente a

matéria correlata que versa este PL, estd pacificada na Capital do Estado de Sao Paulo,

normatizada na Lei Orgénica da cidade de Séo Paulo/SP, nos termos infra:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Art. 13 - Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para .o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente: (Alterado pela Emenda

05/91)

XXI - denominar as vias e logradouros publicos obedecidas as normas

urbanisticas aplicdvéis. (Acrescentado pela Emenda 03/90)

SECAO II DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribui¢des previstas nesta Lei: S

XI - oficializar e denominar as vias e logradouros publicos, obedecidas

as normas urbanisticas aplicaveis;




Estado de Sao Pau]o

SECRETARIA JURIDICA

Pardgrafo tinico - As competéncias definidas nos incisos VIII, X e X1

deste artigo ndo excluem a competéncia _do Legislativo nessas

matérias. (Alterado pela Emenda 02/90) (g.n.)

Destaca-se por fim, que o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, nos termos abaixo firmou entendimento, pela competéncia

concorrente entre o Poder Executivo e Legislativo, ao analisar a constitucionalidade de Lei que

tinha por objeto matéria correlata ao presente PL:

ACAO  DIRETA __DE _ INCONSTITUCIONALIDADE  N°
1.0000.05.424736-6/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL ~ 732/05 - MUNICIPIO DE ~ FLORESTAL -
DENOMINACAO DE LOGRADOURO PUBLICO - LIMINAR
DEFERIDA - ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA - DESPESA INEXPRESSIVA - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2007.

A arguicio central da_recorrente, a de que a_lei_acarreta despesas

para a municipalidade, ndo guarda correspondéncia com a_realidage,

pois se vé que os_gastos _se_resumiemn na_instalacdo de duas placas

indicativas, cujos valores, segundo o Presidente _da_Cdmara, se

resumem a RS 30 (trinta reais) cada uma. (g.n.)

Se uma lei aprovada pelos edis vai ao encontro do_interesse puiblico,

Mnioaldo Serocal
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com a regularizacio de um logradouro, como no presente caso; se ela

ndo acarreta despesa significativa_para o_erdrio_municipal, ao revés,

limita-se & instalacio de apenas duas placas _indicativas, resultando

em inexpressivo gasto; _ndo hd se falar, em _nome de argumentos de

natureza exclusivamente juridica, que a_referida norma_legal seja

inconstitucional (g.n.)

Mercé de tais consideracées, casso a liminar _concedida e julgo

‘ improcedente o _pedido _de se -declarar _inconstitucional _a_Lei

Municipal _n. 732/2005 aprovada _pela Camara Municipal de
Florestal, (g.n.) .

v

Face a todo o exposto, € com fundamento na

Constituigio da Republica Federativa do Brasil; Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e. -

conforme firme posicionamento do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais, constata-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso Direito Positivo, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Eo parecer.
Sorocaba, 17 de margo de 2.015.
M OSMACIELP IRA

7 "ASSESSOR JURIDIC

(’

LLI ANTUNES

De acordo:

MA

Secretyria Juridica
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Gimara Manisial do Sirocals

Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 53/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre denominagdo de "ISOLINA SILVANO" a uma
praga publica de nossa cidade e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 de marco de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 53/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que “Dispée sobre denominagio de "ISOLINA SILVANO" a uma via publica de nossa
cidade e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 07/12).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Considerando os recentes precedentes unanimes do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que a denominagéo de proprios, vias e
logradouros publicos é matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo na
direcdo da administracdo local, bem como tendo em vista a recomendagdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo para que esta Casa de Leis ndo mais aprove projetos dessa
natureza de iniciativa legislativa parlamentar, esta Comissdo de Justica constata que a
presente proposicdo padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Entretanto, tendo em vista a relevancia da matéria, opinamos pela
oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do previsto no art. 57 do Regimento Interno
desta Casa.

S/C., 30 demarco de 2015.

JESSE IJOURES DE MORAES
- Membro

7Y
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Gamara Mnicial de Serocal

Estado de S&o Paulo

.- N° 0278 | Sorocaba, 23 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocOpia
do Projeto de Lei n® 53/2015, do Edil José Antonio Caldini Crespo, dispoe
sobre denominacio de “ISOLINA SILVANO” a uma via priblica de nossa cidade
¢ dd outras providéncias. (R.03 - Bairro do Genebra), para manifestacao de
Vossa Exceléncia. »

. | )
Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

1]

{10 GONCALVES

&

GERVINO CL

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosit.-
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 22 de maio’ de 2015.

NP 0390

-

A Sua Excelenc1a o Senhor : o , : .. O
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO T

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autodgrafos"
- Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Excelenc1a os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este ch151at1vo .

. Autografo n°® 79/2015 ao Projeto de Lei n° 145/2014;

+ Autégrafo n® 80/2015 ao Projeto de Lein® 30/2015;

 Autégrafo n° 81/2015 ao Projeto de Lei n° 83/2015;

» " Autografo n°® 82/2015 ao Projeto de Lei n° 01/2015;

« Autégrafo n° 83/2015 ao Projeto de Lei n° 53 /2015; , ,

« Autografo n° 84/2015 ao Projeto de Lei n®57/2015; .
» Autografon® 85/ 2015 ao Projeto de Lein°® 424/ 2014

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscreyemo—nos,

~

Atenciosamente,

- - _ GERVINO C/AYUDIO GONCALVES

Rosa. .

Este impresso foi confaccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Séo Paulo

’ N° | AUTOGRAFO N° 83/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

!

LEIN® DE DE . DE 2015

Dispde sobre denominagio de “ISOLINA SILVANO” a
uma via piblica de nossa cidade e da outras
providéncias. .

-

PROJETO DE LEIN° 53/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominada “ISOLINA SILVANO” a atual Rua 3
localizada no Bairro do Genebra, tendo inicio na altura do n® 400 da estrada do Império.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a expressdo:
“Cidadd Emérita — 1923/2010”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ng da ua publicacdo.

Rosa.,/

7Y

Este impresso foi confecclonado
. com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 10 de Junho de 2 015. P /’/
VETON° IS 2015 J. A0S PROJETOS DEUBERACAO

Processo n°® 16.467/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

dispée sobre a denominag¢do de “ISOLINA SILVANO” a uma via publica.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes que a seguir passo expor:

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem se posicionando no
sentido de que € privativa do Chefe do Executivo Municipal a iniciativa para criagdo de Lei que
disponha sobre a denominaggo de logradouros, pragas piblicas etc..

O posicionamento da Egrégia Corte Bandeirante decorre do artigo 47, inciso 11,
da Constituicdo Estadual, que estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo na dire¢do da
administragdo local.

Diz o Tribunal que a organizagao da sinalizagdo municipal, da qual faz parte a
denominagdo dos logradouros publicos, € atribuicio do alcaide, ndo podendo ser exercida sob
orientagdo da Casa Legislativa.

Neste sentido, veja as seguintes A¢Oes de Inconstitucionalidade: 0048097-
51.2011.8.26.0000, 0134317-18.2012.8.26.0000, 0155919-65.2012.8.26.0000.

Ademais, conforme informou a Secretaria de Planejamento e Gestio, Divisdo de
Informagdes Geoprocessadas, ndo consta no cadastro de logradouros a Rua indicada pelo Projeto de
Lei.

Assim, caso exista interesse do Nobre Vereador, a Administragdo se coloca a
disposi¢@io para investigar a existéncia de proprio disponivel que possa receber a denominagédo
indicada no presente Projeto de Lei.

Dai porque é que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

TONI

/ Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 3§ /2015 Aut. 83/2015 e PL 53/2015
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Estado de Sao0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 38/2015
Relator: JOSE FRANCISCO MARTINEZ

‘ A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢cdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°
38/2015 ao Projeto de Lei n°® 53/2015 (AUTOGRAFO 83/ 2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Céamara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, nos termos do
art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramita¢io
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do
Plenario em uma tnica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

ES LISBOA DINI
Y emmbro

: LOURES DE MORAES

Memnbro P
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-

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 38-2015 AO PL 53-2015 - DISC UNICA

Reunido : SO 40/2015

Data ; 02/07/2015 - 10:55:38 as 10:59:57

Tipo : Nominal

Turno : Veto

uorum ; Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Nao
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horano

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:59:23
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:58:45
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 10:59:48
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:58:28
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 10:57:51
31 FERNANDO DINI PMDB Sim 10:56:21
) FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:59:06
40 HELIO GODOY PSD N3o Votou
10 IR}NEU TOLEDO PRB Sim 10:59:54
26 I1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:59:32
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim 10:59:44
24 JOSE CRESPO DEM Nao 10:55:44
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:59:21
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim 10:57:55
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 10:55:43
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 10:58:44
22 PR.LUIS SANTOS PROS Nao 10:59:03
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 10:59:37
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:59:50
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:59:37

Totais da Votacdo : SIM  NAO TOTAL

6 13 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido :

—

PRESIDENTE SEGRETARIO

02/07/2015 1G:58 1 SEV4
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Gomara AManicial do Sorocal

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 02 de julho de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n° 38/ 2015 ao Projeto de Lei n. 53/2015, Autografo' n°
83/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe sobre
denominagio de “ISOLINA SILVANO” a uma via piiblica de nossa cidade e da
outras providéncias. (R.03 - Bairro do Genebra), foi REJEITADO, por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos, '

Atenciosamente

‘ /
GERVINO CL/A[//TDIO GONCALVES
réadente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZI(O /

Dignissimo Prefeito Municipal de ‘
- SOROCABA

Q;M&Ao hQsj&u\fum o G3ICHD

rosa.-
osa _ . /5
L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Cimara Manicilal do Sorocat

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 6 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n% 11.135, 11.136, 11.137 e 11.138/2015, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n’s 11. 135 11.136,
11137 e 11.138/2015, de 6 de julho de 2015, foram pubhcadas no Atrio
desta Casa de Leis. :

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. .

Respeitosamente,

V47
za

~

! Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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- Estado de Sao Paulo

No LEI N° 11.137, DE 6 DE JULHO DE 2015

Dispoe sobre denominac¢io de “ISOLINA SILVANO”
a uma via piblica de nossa cidade e da outras
providéncias.

’

Projeto de Lei n® 53/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de

. Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica denominada “ISOLINA SILVANO™ a atual Rua 3
localizada no Bairro do Genebra, tendo inicio na altura do n® 400 da estrada do Império.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a expressdo:
“Cidadid Emérita — 1923/2010”.

Art. 3° As despesas com a execucfio da presente Lei correrdo por
conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABAZaos 6 de julho de 2015.

GERVINO DIO GONCALVES

residente

Publicada na Divisdo de Exp
supra.-

Legislativo da.Camara Municipal de Sorocaba, na data

)

Este Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei Ordinaria visa denominar “ISOLINA SILVANO” a atual Rua 3 localizada
no Bairro do Genebra.

Isolina Silvano, filha de Francisco da Rocha Medeiros € Maria Basso, nasceu no dia 14 de
abril de 1923, em Sorocaba.

Em 18 de outubro de 1940, casou-se com Eugénio Silvano e teve 4 filhos: Maria de Lourdes
Silvano, Maria Isabel Silvano (falecida), Antonio Roberto Silvano e Francisco Vicente
Silvano.

Fez parte da Irmandade do Sagrado Coragéo de Jesus e da Pastoral da Satde na Igreja Santa
Rita de Céssia.

Dona “Zola” como era carinhosamente chamada por todos, faleceu no dia 05 de Julho de 2010,

aos 87 anos de idade. Dlante do exemplo de dedlcagao sem duv1da faz por mere ef a presente

.l "

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Municiad de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.137, de 6 de julho de 2015, fot afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio. !

Camara Municipal de Sorocab

-a0s 6 de julho de 2015.

JOEL DE JESU TANA
Secretarj

s
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[SIADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JuLnio DE 2015/ N¢ 1.695
FOLHA 1 DE 2

LEJ N° 11:137, DE 6 DE JULHO DE 2015 | !

mspoe sobre denominagio de “ISOLINA SILVANO" |
I a uma via.pablica-de nossa cidade e da outras :
pmvidénchs |

Projeto de Lei n° 53/2015, de autoria do Vereador I
l José Antonio Caldini Crespo

I Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da- Cimara
. Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde |
l 0 § 8°, do Art. 46, da Lel Orgdnica do Municipio de .
. So:ocaba,eo§4°dom176danesoluqaon°322. |
I de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz- .
. saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta !
[ € eu promulgo a seguinte Lei:

I Art. 1° Fica denominada “ISOLINA SILVANO® a atual:
. Rua 3 localizada no Bairro do Genebra, tendo inicio - l
| na altura do n° 400 da estrada do lmpério

I Art. 2° As placas indicativas conterdo, além: do
nome, a expressao: “Cidada Emérita — 1923/2010". 1

Art. 3° As despesas oM a exec da presente Lel | 1
[ correrfio por conta das verbas p consignadas -
no orqamento I

Art. 4° EstaLelemmemvigornadatadesua |
l publicagZo.

: A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, acs 6 de julho
de 2015, . |

GERVINO CLAUDIO GONGALVES |
[ Presidente

i- Publicada na Divisfo de Expediente Legislativo da
Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.- - |

JOEL DE JESUS SANTANA 3
l- | Secretario Geral

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO ]’AULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JuLno DE 2015/ N° 1.695

FOLHA 2 DE 2
| _ , "
. JUSTIFICATIVA: |
! Ests Projeto -de Lel Ordinaria visa denominar |
I *ISOLINA SILVANO" a atual Rua 3 localizada no Bairro .
do Genebra. . [
: Isolina Silvano, filha de Francisco da Rocha Medelros .
! eMariaBassonasceunodiaudeabrlldelsza
- em Sorocaba. !
[ Em 18 de outubro de 1940, casou-se com Eugénio "
. Silvano e teve 4 filhos: Maria de Lourdes Sivano, |
[ Marla Isabel Siivano (falecida), Antonio Roberto .
. Silvano e Francisco Vicente Silvano. - o
I Fez parte da:lrmandade do Sagrado (‘.ora:;ﬁo de .
. Jesus e da Pastoral da Salde na Igreja Santa Rita : l
| de Céssia. .
. Dona “Zola" como era carinhosaments chamada I
por todos, faleceu no dia 05 de julho de 2010, aos
I 87 anos de idade. Diante do exemplo de dedicacao, o
" sem duvida faz por merecer a presente homenagem,
| Eam cuja concess3o pedimos a anuéncia dos nobres l
l -
. TERMO DECLARATORIO . |
i A presente Lel n® 11,137, de 6 de julho de 2015, .
. fol afixada-no &to desta CAmara Municipal de- I
1 Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da .
. Lei Organica do Municlplo.. ' I
I g(a)rir}sara Municlpal de Sorocaba, aos 6 de julho de r
I -
. JOEL DE JESUS SANTANA I
! Secretério Geral

LR
Este impresso foi confeccionado *
com papel 100% reciclado
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17/102/2016 Impresséo de Propositura

Lei Ordindrian®: 1 1 137 Data : 06/07/2015
Classificagdes : Denominagdes, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre denominagio de “ISOLINA SILVANO™ a uma via pablica de nossa cidade ¢ da outras
providéncias.

LEIN° 11.137, DE 6 DE JULHO DE 2015
(Declarada Inconstitucional nos autos da ADIN n® 21 72033-40.2015.8.26.0000 com modulagdo dos
efcitos para 90 dias, contados a partir de 27.01.2016)

Dispde sobre denominagdo de “ISOLINA SILVANO a uma via piblica de nossa cidade ¢ da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 53/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba. e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba

dcereta ¢ cu promulgo a scguinte Lei:

Ari. 1° Fica denominada “ISOLINA SILVANO” a atual Rua 3 localizada no Bairro do Genebra, tendo
inicio na altura do n® 400 da estrada do Imperio.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a expressio: “Cidadd Emcrita — 1923720107,

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publica¢do.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretdrio Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.137, de 6 de julho de 2015, foi afixada no dtrio desta Camara Municipal
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.07.2015

htth/www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?im pressac=true n



I o TRIBUNAL DE JUSTICA
S- n—_— PODER JUDICIARIO
— [
P S Sdo Paulo

Registro: 2016.0000036085

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

n® 2172033-40.2015.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo. em que ¢ autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SOROCABA., ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULAGCAQ. V.U.", de conformidade com o voto do Relator. que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), PFRFIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA. EVARISTO DOS SANTOS.
MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN. LUIZ ANTONIO DE GODOY,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUL SALLES ROSSI. VICO
MANAS, SILVEIRA PAULILO. NUEVO CAMPOS E LUIS SOARES DE MELLO.

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2016

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

2

fls. 257

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, é cdpia do original assinado d gitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2172033-40.2015.8.26.0000 e codigo 23236AF.
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A Sdo Paulo

VOTO N°: 38201

ADIN.N°: 2172033-40.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n.
11.136, 11.137 e 11.138, de 06/07/2015. do Municipio de
Sorocaba - Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que deu nome a
via publica, praga e hospital municipal - Denominagao de ruas é
ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura
de logradouros publicos constitui elemento da sinalizag@o urbana -
Vicio de iniciativa configurado — Fun¢do legislativa da Cdmara
dos Vercadores possui cardter genérico e abstrato — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes — Competéncia Privativa do
Executivo Municipal usurpada — Agdo direta julgada procedente.
para declarar a inconstitucionalidade das leis.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba, pela qual se pretende a declaracdo de
inconslitucionalidade das Lels Municipals 0°.s 11.137,
11.138 e 11.136, todas de 06 de julho de 2015, que atribuem
denominacdo a uma via publica municipal, a uma praca € a um
hospital publico, respectivamente.

Sustenta a usurpacao de atribuigdes
pertinentes & atividade privativa do Exrecutivo, pelo
Legislativo local, no tocante a iniciativa de projeto de lei
que disponha sobre a denominagdo de logradouros, pragas
publicas, etc, ferindo o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes (artigos 5¢, caput e 25 da CE/88 e
47, II e XIX, 144 e 176, estes da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo).

A Procuradoria Geral do Estado, citada nos
termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo Estadual, deixou
de se manifestar por entender tratar-se de norma de
interesse local (fls. 215/217).

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
prestou as informagdes rcqucridas as fls. 220/235.

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2172033-40.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON°2/6
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.26.0000 e cédigo 23236AF.

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, é cépi£ original assinado d gitalmente por ADEMIR DE CARVA‘_ ) BENEDITO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.{jsp.jus.br/esa), informe o processo 2172033-40.2015.8
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fls. 239/251, opinou pela procedédncia da presente acio de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

As Leis n®.s 11.137, 11.138 e 11.136, todas de
06 de julho de 2015, inquinadas de inconstitucionais, sdo de
iniciativa parlamentar e, por se tratarem de normas afeitas
a organizagdo da Administracdo Publica 1local, entende o
requerente, Chefe do Executivo Municipal, que sua
competéncia, privativa, foi usurpada pelc Legislativo
daquele Municipio, em nitida afronta aos termos dos artigos
5°, caput e 25 da CF/88 e 47, II e XIX, 144 e 176, estes da
Constituicdc do Estado de S3o Paulo.

A Lei Municipal n° 11.137/2015 atribui
denominagdo a uma via da cidade de Sorocaba, intitulando-a
Rua “Tasolina Silvana”; A Tei Municipal n° 1T1.138/2015
atribui denominag¢do a uma pracga publica de “José Francisco
Crespo” e, por fim, a Lel Municipal n® 11.136/2015 atribui
denominacdo a um hospital ptiblico de “Rosa Latorre — Irma
Regis”.

Examinando a questdao, conclui-se que,
observada a distribuigdc de competéncias relativas a cada
ente federado e a cada Poder, bem como a matéria
constitucional referente ao tema, a agdo deve ser julgada
procedente.

Certo é gue ao Municipio é dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituig8o Federal de 1.988.

Entretanto, faz-se necessaria a observancia de
determinados requisitos na producidc legislativa, em especial
os principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencerte anica e
exclusivamente ao Poder Executivo municipal, pois a
nomenclatura de logradouros e préprios plublicos - que
constitui atividade relacionada ao servigo puUblico municipal
de sinalizacgcdo e identificagdo — enquadra-se exatamente
nessa hipdtese, resultando, dai, a conclusdo de que as leis
cm cpigrafe sdo manifestamente incompativeis com o principio
da separagdo dos poderes.

Em suma, a denominag&c de Dbens, prédios,
logradouros e vias do patrimdénio publico € ato privativo da
gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Lei municipal de iniciativa parlamentar sobre o assunto
usurpa a reserva da Administracgdo, com ofensa ao principio
da separagao dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual).

Direta de Inconstitucionalidade n°2172033-40.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/6
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Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, é copia do original assinado d gitaimente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO.
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Esta questdo ja foil objeto de agao

declaratéria de inconstitucionalidade, por este Colegiado:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
Ajuizamento pelo Prefeito em face de lei municipal gue deu
nome & via publica - Denominagdo de ruas € ato privativo do
Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura de
logradouros publicos constitui elemento da sinallzagdo

urbana - Vicio de iniciativa configurado - Ademais, trata-se
de drea particular, ndo doada ao Municipic, o que enseja a
possibilidade de futuro pedido de ressarcimento -
Reconhecimento desta circunstdncia pela Cadmara -

Inconstitucionalidade configurada.” (ADI n° 0048097~
51.2011.8.26.0000, rel. Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, J.
05.10.2011)

A legislacdo, na forma gue apresentada, denota
a ingeréncia da Camara Municipal de Sorocaba em atribuigdes
exclusivas do Poder Executivo de referido municipio,
ofendendo o principio de separagdo dos poderes, peca
essencial de nosso sistema de organizagdo e diregdo das
funcdes publicas, e que, dentre outros objetivos, traduz
forma de prevencio de arbitrariedades por um dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso em exame
uma indevida usurpagdo de atividade atribuida a um Poder da
Republica, por outro, de nefasta consequéncia para a
organizacao juridica, como j& afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2,
relator o Ministro Celso de Mello:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpag¢do do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria dintegridade do ato
legislativo eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela
Carta Magna possuem cardter impositivo, devendo  ser
observadas nas trés esferas de governo, de modo que ©
Municipio n&o pode delas se afastar, em harmonia c¢om ©
artigo 144 da Constituigdo do Estado, que exige observancia
também aos principios estabelecidos na Carta Federal.

De outra parte, o controle de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2172033-40.2015.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 4/6
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constitucionalidade concentrado, através da acdoc direta de
inconstitucionalidade a final julgada procedente ostenta,
como regra, efeitos ™“ex tunc”, retroativos, portanto, para
destituir de eficidcia Juridica todos os atos anteriores
praticados com supeddneo na lei ou ato normativo entdo
declarados inconstitucionais.

Entretanto, com o advento da Lei n°® 9.868/99,
que regulamentou o artige 102, I, “a” da Constituicao
Federal, inovou-se em relagdoc a matéria possibilitando-se ao
Supremo Tribunal Federal a limitagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade, de acordo com os termos do artigo 27
da referida lei federal.

Como ensina Alexandre de Moraes, em sua obra
“Direito Constitucional”, 12® Ed., Editora Atlas, pagina
625:

“Assim, o art. 27 prevé que 'ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca Juridica ou de excepcional
interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha
eficdcia a partir de seu tradnsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.'

Dessa forma, permitiu se ao STF a manipulac¢do
dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, seja em
relagcdao a sua amplitude, seja em relacdo aos seus efeitos
temporais, desde que presentes os dois requisitos
constitucionais.”

Nota-se, assim, que a modulacdo dos efeitos da
decisdo, excepcionalmente poderd ser realizada, desde que
presentes dois requisitos; um de ordem formal, qudrum de 2/3
dos membros do Tribunal, e outro de ordem material, presenca
de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social.

No caso vertente, salvo melhor juizo, verifica-
se a presenca de ambos o0s requisitos que autorizam a
excepcional modulagdo dos efeitos dessa decisdo.

Na verdade, o interesse social esté
consubstanciado no fato de que as leis municipais ja
produziram seus eteitos, como bem observado na peticgao
inicial “para, de um lado, ordenar o trdnsito e disposicdo
de vias, e, de outro, estabelecer organizacdo administrativa
na rotina dos servi¢gos e tramita¢gdo de procedimentos na
Administra¢do Publica Municipal” (fls. 15).
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J4 as razdes de seguranga juridica residem no
fato que, atribuir-se eficacia retroativa aos efeitos da
presente decisdo, seria medida que conflitaria diretamente
com o préprio interesse publico, da sociedade caoletivamente
considerada, pois todo o trabalho realizado seria
considerado inexistente, e o prejuizo social seria enorme,
situacdo com a gqual o ordenamento juridico ndo pode
compactuar.

Tendo em vista essas consideragdes, somadas ao
prazo razoavel para gue a Administragao Publica se
reorganize, se conclui pela necessidade de se modular os
efeitos da decisdo de procedéncia da presente agao, que
incidirdo 90 (noventa) dias a partir do julgamento desta
acao.

Pelo exposto, a presente agdo direta deve ser
julgada procedente para se reconhecer a
inconstitucionalidade das Leis n°.s 11.137, 11.138 e 11.136,
todas de 06 de julho de 2015, do Municipio de Sorocaba, que
produziré efeitos 90 (noventa) dias a partir da data deste
julgamento.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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Impresséo de Propositura

Lei Ordindrian: 11 137 Data : 06/07/2015

Classificagdes : Denominages, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre denominagéo de “ISOLINA SILVANO” a uma via publica de nossa cidade e da outras providéncias.

LEIN® 11.137, DE 6 DE JULHO DE 2015

RE
do RE n°

cfeitos-para-00-dias;-eontades-a-partir de 27.04:2046) (Declarada Const‘itucional nos autos
1.013-117, relatado pelo Ministro Edson Fachin, publicado no DJE em 4/09/2017)

RE RE
Disp&e sobre denominagdo de “ISOLINA SILVANO” a uma via publica de nossa cidade e d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n°® 53/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada “ISOLINA SILVANO” a atual Rua 3 localizada no Bairro do Genebra, tendo
inicio na altura do n° 400 da estrada do Império.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a expressdo: “Cidadi Emérita — 1923/2010”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.137, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.07.2015

http://www.camarasorocaba.sp.gov. br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 17
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.013.117 SA0 PAULO ANGA
SIDENTE

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) : MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de
acérdio do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
assim ementado (eDOC 5, p. 58):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
n. 11.136, 11.137 e 11.138, de 06/07/2015, do Municipio de
Sorocaba — Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que deu nome
a via publica, praga e hospital municipal - Denominagéo de ruas
é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a
nomenclatura de logradouros publicos constitui elemento da
sinaliza¢do urbana - Vicio de iniciativa configurado — Fungao
legislativa da Camara dos Vereadores possui carater genérico e
abstrato — Ofensa ao principio da separagdo dos poderes —
Competéncia Privativa do Executivo Municipal usurpada -
Acio direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das leis.”

Os embargos de declaragao foram acolhidos para sanar a omissao
apontada, sem alteragdo do resultado (eDOC 5, pp. 113-115).

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2%, 61 e 84, Il e
XXVII, da Constitui¢ao Federal.

Nas razdes recursais, sustenta-se, em suma, que os atos normativos
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade no tribunal de origem
revelam-se atos de efeito concreto, de modo que a via eleita mostra-se
inadequada. Sustenta-se, também, a inocorréncia do vicio de iniciativa,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13524291.
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posto que as regras de iniciativa privativa se encontram previstas
expressamente no § 1° do artigo 61 da Constitui¢do Federal e, nio se
enquadrando o caso nas excegdes, deve lhe ser aplicada a regra geral de
iniciativa legislativa prevista no “caput” do referido artigo (eDOC 5, pp.
77/86).

Em contrarrazdes, a Prefeitura de Sorocaba assevera que o acérdao
ocorrido ndo afrontou a Constituigio Federal e que a matéria constante
das leis municipais “refere-se a competéncia exclusiva da Administracao
Publica, qual seja: atividade administrar o municipio, mediante atuacdo
concreta” (eDOC 5, p. 131, grifo no original). Aduz que as leis municipais
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade “denominam préprios e
logradouros publicos, que geram efeitos e condicionam direitos
subjetivos indeterminados”, irradiando seus efeitos de modo geral e
abstrato, nao se podendo especificar qual ou quais, nem quantas, pessoas
sdo colhidas por suas normas (eDOC 5, p. 134).

A Presidéncia do TJ/SP, por entender presentes os requisitos de
admissibilidade, admitiu o recurso (eDOC 5, p. 155/156).

E o relatério. Decido.

A irresignagdo merece prosperar.

E antiga e consolidada a jurisprudéncia no 4mbito desta Corte, no
sentido de que 0s atos normativos de efeitos concretos nio podem ser
objeto de agdo direta de inconstitucionalidade. Confira-se, a propésito:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.

CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO DE EFEITO
CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

IMPUGNACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
ESTADUAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA. PARAMETRO:
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
656.160-AgR, Relatora Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe 18.08.2014)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 13524291,
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Destaco o seguinte trecho do voto condutor do julgamento no

referido precedente:

“2. Como afirmado na decisdo agravada, este Supremo
Tribunal Federal assentou que os atos normativos de efeitos
concretos nd3o podem ser objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade. A Lei estadual n. 13.274/2008, declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
enquadra-se nessa modalidade, pois foi editada exclusivamente
para nomear o 18¢ Batalhdo de Policia Militar Metropolitano.
Confiram-se os seguintes julgados:

‘Agravo  regimental  em  acdo  direta  de
inconstitucionalidade. Item 2 - no que se refere a créditos
provenientes do Estado do Amazonas - e Anexo 11, item 1.1, do
Comunicado CAT 36, da Coordenadoria da Administragdo
Tributdria do Estado de Sdo Paulo. 2. O Comunicado CAT-
36/2004, da Coordenadoria de Administracdo Tributdria do
Estado de Sdo Paulo, constitui mero ato administrativo despido
de normatividade, isto é, ndo ¢ ato normativo auténomo, geral e
abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido a fiscalizagdo
abstrata de sua constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte. 3. Agravo regimental desprovido’
(ADI 3.350-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
31.10.2008 - grifos nossos).

‘Acdo direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato
normativo de efeitos concretos. 1. O Decreto Legislativo 121/98,
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, impugnado,
impde a reintegragio de servidores, que teriam aderido ao
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntdrio do Servidor
Piblico Estadual (L. est. 4.865/96). 2. O edito questionado, que,
a pretexto de sustd-los, anula atos administrativos concretos -
quais os que atingiram os servidores nominalmente relacionados
- ndo é um ato normativo, mas ato que, ndo obstante de alcance
plural, é tdo concreto quanto aqueles que susta ou torna sem
efeito. 3. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que s6

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 nimero 13524291.
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constitui ato normativo idéneo a submeter-se ao controle
abstrato da agdo direta aquele dotado de um coeficiente minimo
de abstragdo ou, pelo menos, de generalidade. 4. Precedentes ( vg.
ADIn 767, Rezek, de 26.8.92, RT] 146/483; ADIn 842, Celso,
D] 14.05.93)" (ADI 1.937-MC-QO, Relator o Ministro
Septilveda Pertence, Plendrio, DJe 31.8.2007 - grifos
nossos).”

No caso dos autos, verifica-se que as Leis Municipais 11.137, 11.138 e
11.136, todas de 2015, declaradas inconstitucionais pelo Tribunal a quo em
agOes diretas de inconstitucionalidade, atribuem denominagdo a uma via
publica municipal, a uma praga e a um hospital ptiblico, respectivamente,
constituindo-se, assim, atos normativos de efeito concreto.

Por ter 0 acérddo recorrido divergido da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do recurso extraordinario, nos termos dos arts. 932, V, “b”, do
CPC, e 21, § 2% do RISTF, e o provejo para, anulando o acérdio recorrido,
declarar extinto o processo, sem resolucio de mérito, ante a inadequagao
da via eleita.

Publique-se.
Brasilia, 31 de agosto de 2017.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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