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SECRETARIA

Autoria: JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Dispbe sobre a revogacdo do paragrafo unico
do art. 1° da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, que
dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio
probatério em fungdes gratificadas e cargo em
comissdo privativos de funcionarios publicos, e da
outras providéncias.




Estado de Sao Paulo

NO PROJETO DE LEI N° 125/2015

Dispde sobre a revogagdo do pardgrafo tnico do art. 1°
da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde
sobre a nomeagdo de servidores em estdgio probatério
em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos
de funciondrios publicos, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 10.939, de 27 de
agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagao de servidores em estagio probatoério em fun¢des
gratificadas e cargo em comissdo privativos de funciondrios publicos, ¢ da outras
providéncias.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas orgamentarias proprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigora data de sua publicagio.

S.S., 15 de juhho de 2015,
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Gimara Municipal do Forocaba

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do pretende revogar o paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio
probatério em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funcionérios publicos, e
da outras providéncias.

Nossa iniciativa visa sanar a incoeréncia existente entre o caput do art. 1° ¢ -
o seu paragrafo Unico da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, eis que o primeiro permite a
nomeacdo, em carater excepcional, de pessoas em regime de confianga ¢ livre provimento,
sendo que seu paragrafo unico exige a primeira avaliagio do estigio probatorio, o que
caracteriza a incoeréncia. '

Assim, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

$.S., 15 de juliho de 2015.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
VEREADO
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Impresséao de Propositura

Lei Ordindria n®: 1 0939 Data : 27/08/2014

Classifica¢des : Funcionalismo Publico

Ementa : Dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargo em comissao
privativos de funcionarios publicos, e da outras providéncias.

LEI N°10.939, DE 27 DE AGOSTO DE 2014

Dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargo em
comissdo privativos de funcionarios publicos, ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 455/2013 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° - Nos processos de nomeagfio ou designagdo para o exercicio de cargos de chefia em comissdo
ou fungdes em confianga, privativos de servidores concursados, apds consulta formal a todos os
servidores efetivos ¢ estaveis lotados na mesma Divisdo e aptos, caso ndo haja nenhum interessado e
em defesa do interesse publico, sera possivel ao Prefeito Municipal, em carater excepcional e
provisorio, a nomeagdo ou designagiio de pessoas em regime de confianga e livre provimento.

Paragrafo tnico. Para que se proceda a efetiva nomeagao ou designagdo para o cargo ou fung¢do de que
trata o caput, devera o servidor ter passado pelo menos pela primeira avaliagdo, com resultado positivo.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas expressamente as Leis n°s 9.532,
de 6 de abril de 2011 ¢ 9.649, de 6 de julho de 2011.

Palacio dos Tropeiros, em 27 de agosto de 2014, 360° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
LINCOLN DE OLIVEIRA

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficials em Substitui¢do

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 29.8.2014.

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressao=true 7
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 125/2015

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador José

Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a revogagdo do
paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a
nomeagio de servidores em estagio probatorio em funcfo gratificada e cargo em comissdo

privativos de funciondrios publicos, e da outras providéncias.

Fica revogado o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n°®
10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio
probatorio em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funcionarios publicos, e

da outras providéncias (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Conforme consta na Justificativa desta Proposigio,

este PL tem por objetivo sanar a incoeréncia existente entre o caput do art. 1° e seu paragrafo
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tnico da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, eis que o art. 1° permite a nomeag¢fo, em
carater excepcional, de pessoas em regime de confianga e livre provimento, sendo que seu
paragrafo Unico exige a primeira avaliagio do estagio probatorio, no caso de servidor

concursado, o que caracteriza a incoeréncia; destaca-se que:

A incoeréncia apontada concerne apenas a
diversidade de condigdes para o ato de nomeagdo; sendo que o mesmo cargo, de provimento
em comissdo para a contratagdio de servidor aprovado em concurso publico, exige-se que o
servidor tenha passédo pelo menos pela primeira avaliagdo do estdgio probatério; sendo que

" para a contratagdo, concernente ao mesmo cargo, desta feita em livre nomeagéo, a aludida

condi¢do inexiste.

Em que pese a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, para deflagrar o processo legislativo das leis que versem sobre o regime

juridico dos servidores, excepcionalmente neste caso, nio ha nada a opor, sob o aspecto

juridico, pois, este PL tem o intento apenas de sanar uma contradi¢do nos dispositivos legais
apontados, encontrando guarida no principio: da igualdade (todos sdo iguais perante a lei) e da

pessoalidade (todos devem ter 0 mesmo tratamento perante a Administra¢do).

E o parecer.

Sorocaba, 03 de jylho de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

. B
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Secretdria Juridica
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Camara Municipadl do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 125/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a revogagdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei
n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispbe sobre a nomeagdo de
servidores em estdgio probatério em funcdo gratificada e cargo em
comissdo privativos de funcionarios ptblicos, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Jessé
Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de julho de 2015.

JOSE FRANCIS

Presidente da
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Estado de Sao Paulo

N° comissAo DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 125/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que “Dispde sobre a revogacdo do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.939,
de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estigio
probatério em fungdo gratificada e cargo em comissdo privativos de funcionarios
publicos, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
pela constitucionalidade da proposicao (fls. 05/06).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa sanar
uma contradicdo entre o caput do art. 1° e o seu paragrafo tnico da Lei n° 10.939/14,
0 que ndo encontra 6bice em nosso direito positivo, bem como encontra respaldo
legal no Principio Constitucional da Igualdade.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.
S/C., 14 de julho de 2015.

d

FERNANDGOJALVES LISBOA DINI
embro

JESSE LO \g;z DE MORAES
Membto-Relator
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A
CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA() PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 125/2015, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a revogacdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.939, de 27
de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagfo de servidores em estagio
probatorio em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
funcionérios publicos, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 15 de julho de 2015.

@@WZ@ADO idoicie

Preszdente

JOSE FRANCISC ARTINEZ
Membr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 125/2015, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a revogagdo do pardgrafo unico do art. 1° da Lei n°® 10.939, de 27
de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio
probatério em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
funcionérios publicos, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

.
LOS SILVANO
embro

FRANCISCO NC€A DA SILVA
Membro
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M
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

072 1 . Sorocaba, 27 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autdgrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

e Autdgrafo n®134/2015 ao Projeto de Lei n° 134/2015;
* Autografo n° 135/2015 ao Projeto de Lei n® 151/2015;
» Autografo n° 136/2015 ao Projeto de Lei n® 316/2014;
* Autografo n® 137/2015 ao Projeto de Lei n° 121/2015;
* Autégrafo n® 138/2015 ao Projeto de Lei n® 141/2015;
~» Autodgrafo n® 139/2015 ao Projeto de Lei n° 125/2015;

Sendo s6 o0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

oy
T8/
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AL

ESTADO DE SAO l’AULO

AUTOGRAFO N° 139/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE ‘ DE 2015

Dispde sobre a revogacio do paragrafo anico do art. 1°
da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispoe
sobre a nomeacao de servidores em estagio probatoério
em fungdes gratificadas e cargo em comissiio privativos
de funcionarios publicos, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 125/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.939, de
27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatério em
fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funciondrios publicos, e dd outras
providéncias.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas or¢camentarias proprias consignadas no orgamento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigorn/ata de sua publicagdo.
A

Rosa./
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A Prefeitura de SOROCABA
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Sorocaba, 17 de Setembro de 2 015.

VETON' GO /2015 J. AOS PROJETOS IBERACAO

Processo n® 30.591/2013

Excelentissimo Senhor Presidente;

Comunico a Vossa Exceléncia € aps’demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inci /6‘ 7 e 46, § 2° todos da Lei Organica do
Municipio, ¢ apds analisar o Autégrafo n°® 13972015, decidi VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n® 125/2015; que dispde sobre a revogacdo do pardgrafo unico do art. 1° da
Lei n° 10.939, de 27 de Agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em
estdgio probatorio em funcées gratificadas e cargo em comissdo privativos de funciondrios

publicos.

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, porque, o Projeto de Lei
de iniciativa Parlamentar cuida de regime juridico dos Servidores Pablicos do Executivo,
matéria cuja iniciativa € privativa do Prefeito.

Sendo assim, consultada sobre a matéria, a Secretaria de Administragdo
opinou pelo Veto ao presente Projeto de Lei, nos termos transcritos abaixo:

“Acompanho a manifestagdo da drea técnica, pois é necessdrio que o
servidor, em estdgio probatdrio, tenha um minimo de conhecimento da estrutura da
Administra¢do Publica Municipal, a fim de garantir a eficiéncia e continuidade dos servigos
publicos, posto que deverd ser responsavel por determinada unidade administrativa. Além
disso, também serd responsavel pela avaliagdo dos demais servidores que também se
encontram no periodo de avaliagdo do estdgio probatdrio, sendo certo que apos o intersticio

de um ano poderd estar apto a tal procedimento.

Assim exposto, opino pelo Veto ao PL 125/2015, pois tal dispositivo viola
o interesse publico (art. 46, § 2°, da Lei Orgdnica do Municipio)”.

Provocada a se manifestar, a Secretaria de Negdcios Juridicos opinou
pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, porque “/...] matéria relativa a regime
Juridico dos servidores publicos municipais é de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito.

Ndo pode o Legislativo interferir nessa matéria para instituir beneficio
ou alterar o regime juridico dos servidores publicos pertencente a Administragdo direta e
indireta, sob pena de violagdo dos art. 61, § 1°, da Constitui¢do da Republica c/c arts. 5 24,
§ 2% 4 e 144, todos da Constituigdo Bandeirante e art. 38, I, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba’.

Corroborando a manifestagdo da Secretaria de Negocios Juridicos, diz/ a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo:
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° GO /2015- fls. 2.

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade — Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Illustre Prefeito do Municipio de
Franca, Estado de Sdo Paulo, em face do Presidente da Cdmara
Municipal de Franca-SP, por meio da qual se questiona a adequagdo
constitucional da Emenda a Lei Orgdnica n° 63, de 5 de Fevereiro de
2014, que 'Dispoe sobre a reducdo de carga hordria_de servidor
cuidador de portador de necessidade especial’. Aduz, em sintese, que a
norma impugnada apresenta inconstitucionalidade formal e viola os arts.
5% 24, § 2% n°4, 25, 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. Ndo se olvida o nobre escopo da Lei combatida,
que visa a proporcionar melhores cuidados aos portadores de
necessidade especial; contudo, com_o_devido_respeito, a matéria_nela
tratada é de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
havendo evidente vicio formal de inconstitucionalidade. Precedentes.
Dessa forma, havendo violagdo aos arts. 24, § 2° item 4, e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, é de rigor a procedéncia da
presente agdo. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI n° 2047782-81.2014.8.26.0000 Relator(a): Roberto Mac
Cracken; Comarca: Sao  Paulo; Orgio  julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 30/07/2014; Data de registro:
12/08/2014).

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.053/2015, de Sorocaba,
que acrescenta parcela a remuneracdo de professores efetivos, ativos e
inativos, nos casos que especifica. Iniciativa_legislativa_de Vereador.
Matéria_relativa_a_remuneracdo e _regime juridico _dos _servidores
publicos_municipais. Violacdo de_iniciativa_legislativa exclusiva_do
Prefeito. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Liminar
convalidada e agdo julgada procedente.” (ADI n° 2044093-
92.2015.8.26.0000; Relator(a): Marcio Bartoli; Comarca: Sao Paulo;
Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 17/06/2015;
Data de registro: 20/06/2015).

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.653, de 10 de Dezembro
de 2013, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar
revogacdo do art. 68, 11, do estatuto dos servidores publicos municipais
de Sorocaba, que dispde acerca de interrupcdo de contagem para fins
de férias, adicional por tempo de servico e sexta-parte, ao funciondrio
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n°® 60/2015- fls. 3.

afastado por motivo de saude. matéria reservada ao chefe do Poder
Executivo por dizer respeito ao regime juridico e remuneragio de
servidores publicos municipais. Aumento de despesas sem indicagdo de
Jonte de custeio. Inconstitucionalidade reconhecida e declarada. Acdo
Julgada procedente”. (ADI n° 2019016-18.2014.8.26.0000 — Relator(a):
Roberto Mortari; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 11/06/2014; Data de registro:
13/06/2014).

Destarte, o presente Projeto de Lei ¢ inconstitucional por violagdo dos

art. 61, § 1° 1II, “c”, da Constituicdo da Repiblica c/c arts. 5°, 24, § 2°, “4” ¢ 144, todos da
Constituicdo Bandeirante e art. 38, I, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Dai porque, tendo em vista a violagdo a Separagdo dos Poderes, é que

decidimos vetar o presente Projeto.

Ao
Exmo. Sr.

Atenciosamente,

TONIO €ARLOS PANNUNZIO
// ~ Prefeito Munici

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

Veto n® & () /2015 Aut. 139/2015 € PL 125/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO I’AULO

' COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 60/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa.de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°
60/2015 ao Projeto de Lei n° 125/2015 (AUTOGRAFO 139/2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 125/2015, de autoria
do EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPQ, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancdo, na forma do art. 46 da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de inciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46
da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta
Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que o projeto de lei visa sanar uma contradi¢do entre o caput
do art. 1° e o seu paragrafo tinico da Lei n° 10.939/14, o que ndo encontra 6bice em
nosso direito positivo, bem como encontra respaldo legal no Principio Constitucional
da Igualdade.

Sendo assim, opinamos pela REIEICAO DO VETO TOTAL N° 60/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em
uma uGnica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da
maiorig absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao (art. 163, V do RIC).

JESSE 'OURES DEMMORAES
Memljno-Relator
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Reunido SO 63/2015

Data : 13/10/2015 - 10:40:31 as 10:43:18
Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condicio : 11 votos Nio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 60-2015 AO PL 125-2015

Total de Presentes 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE 1° VICE
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES.
13 ENG°® MARTINEZ 3° VICE
31 FERNANDO DINI
5 FRANCISCO FRANCA
40 HELIO GODOY
10 IRINEU TOLEDO
26 1ZiDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES 3° SEC.
24  JOSE CRESPO
15 MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
38 NEUSA MALDONADO
33 PASTOR APOLO 2° SEC.
22 PR. LUIS SANTOS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC.
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacégo : SIM NAO
0 19
Resultado da Votacao : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido :

//” ’

Partido

Voto
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

13/10/2015 10:43

PRESIDENTE

D
J

Horario

10:42:39

10:41:58
10:42.02
10:41:53
10:40:38
10:41:17
10:42:28
10:42:07
10:41:58
10:42:01
10:41:40
10:42:24
10:43:08
10:41:57
10:42:34
10:40:52
10:42:19
10:43:07
10:43:12

TOTAL
19
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ ¥ ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 13 de outubro de 2015.
Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n” 60/2015 ao Projeto de Lei n. 125/2015, Autégrafo n° 139/2015,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispée sobre a
revogacao do paragrafo tinico do art. 1° da Lei n° 10.939, de 27 de agosto de
2014, que dispoe sobre a nomeagio de servidores em estdgio probatorio em
funcoes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funciondrios piiblicos, e
da outras providéncias, foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sehdo s6 o que nos. apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

DIO GONCALVES
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

Opacs & e
o qultelt®

'- L _J
; Este impresso foi conféccionado
- - com papel 100% reciclado

12
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 19 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n% 11.202, 11.203 e 11.204/2015, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.202, 11.203 e
11.204/2015, de 19 de outubro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente, L e

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA() PAUL()

LEI N° 11.202, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015

Dispde sobre a revogacio do paragrafo unico do art. 1°
da Lei n’ 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde
sobre a nomeacao de servidores em estagio probatoério
em fungoes gratificadas e cargo em comissio privativos
de funcionarios publicos, ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 125/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art.- 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

o

Art. 1° Fica rév’ogado o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n
10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em
estdgio probatdrio em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
funcionarios publicos, e da outras providéncias.

Art. 2° As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas or¢amentarias proprias consignadas no or¢gamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de outubro de 2015.

data supra.-

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado




1
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DF SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposi¢do pretende revogar o paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 10.939,

de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio
probatdrio em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funcionarios
publicos, e d4 outras providéncias.

Nossa iniciativa visa sanar a incoeréncia existente entre o caput do art. 1° e o seu
paragrafo unico da Lei n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, eis que o primeiro permite a
nomeagdo, em carater excepcional, de pessoas em regime de confianca e livre
provimento, sendo que seu paragrafo unico exige a prxmelra avaliagdo do estagio—>
probatdrio, o que caracteriza a incoeréncia. /
Assim, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para a aprovacdo_dg pfesente
Projeto de Lei. [

/

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.202, de 19 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aog 19 de outubro de 2015.

JOEL DE JESUS ; TANA
Secretario

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE OUTUBRO DE 2015/ N" 1.710
~ FOLHA 1 DE2

LEI N° 11 .202, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015 '
! Dlspoe sobre a revogagao do paragrafo Gnico-do art. 1° da Lei n° 10.939,
de 27 de agosto de 2014, que dispée sobre a nomeagao de servidores em
estagio probatério em funqoes gratificadas e cargo em comissao privativos de I
funcionarios publicos, e da outras providéncias. .
Projeto de Lei n° 125/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo I
( Gervino Claudio Goncalves Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de .
~. acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Mumcupuo de |
-1 Sorocaba, e 0 § 4° do Art.-176 da Resolugao n° 322, de 18 de setembro de 2007 .
. (Reglmento Interno) faz saber que a Camara Mumcupal de Sorocaba decretae |
| cupromulgo a seguinte Lei: =~ . .
- Art. 1° Fica revogado o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.939, de 27 |
I de agosto de 2014, que dispde sobre @ nomeagao de servidores em estagio -

probatério em funqoes gratificadas e cargo -em comissdo privativos de I
I funciondrios publicos, e da outras providéncias. .’ -

Art. 2° As despesas com a execu¢ao da presente Lei correrdo por conta de !
I verbas orcamentarias propnas consignadas no orgamento. ‘
* Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de dutubro de 2015.

! GERVINO CLAUDIO GONQALVES I
I Presidente . ° .
Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da Camara | |

1 Municipal de Sorocaba, na data supra.- -
. JOEL DE JESUS SANTANA | I
| Secretario Geral ,
I | -
. |
I (]
. |
I .
. I
I i
. l
I -
. l
I .
. I
| .
. I
e e e e e i i e v

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA™ 23 DE OUTUBRO DE 2015/ N 1.710
FOLHA 2 DE 2

JUSTIFICATIVA: : l
I A presente proposi¢ao pretende revogar o paragrafo tnico do art 1°da lein® -

10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispoe sobre a nomeagao de servidores l

| em estdgio probatério em fungoes gratmcadas e cargo em comissao privativos de .

_ funciondrios publicos, e dd outras providéncias. I

I Nossa iniciativa visa sanar a incoeréncia existente entre o caputdoart. 1°eosev

paragrafo Gnico da Lei n® 10.939, de 27 de_agosto de 2014, eis que o primeiro |

I permite anomeagao, em carater excepcional, de pessoas em regime de confianga  °

e livre provimento, sendo que seu paragrafo unlco exige a primeira avaliagao do !

I estagio probatdrio, o que caracteriza a incoeréncia. .

Assim, contamos com 0 apmo dos Nobres Colegas para a aprovagao do presente '

I Projeto de Lei. !
: TERMO DECLARATORIO !

I A presente Lei n° 11‘ 202, de-19 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta
* Camara Municipal de Sorocaba nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei

Organica do Municipio. - _ I

| Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 de outubro de 2015. .
. .JOEL DE JESUS SANTANA I
I Secretario Geral .
. ' l.
N .
. |
I -
. I
I .
. I
I -
. I
I []
. l
I []
. |
1 .
. |
I .
. |
l -
. I
I L]
. |
; !
e e e e e e e . —.——. - oy

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada



05/02/2016 Impressao de Propositura 02\5

Lei Ordinaria n”: 1 1202 Data : 19/10/2015

Classifica¢des : Funcionalismo Pablico, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢io Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a revogagio do pardgrato unico do art. 1° da Lein® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde
sobre a nomeacio de servidores em estigio probatério em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
funcionarios publicos, e da outras providéncias.

LEI N° 11.202, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015
[(Eﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n® 2273435-67.201 5.8.26.0000)

Dispde sobre a revogagio do paragrafo unico do art. 1° da Lein® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que
dispde sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatdrio em fungdes gratificadas e cargo em
comissdo privativos de funcionarios piblicos, e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n® 125/2015, de autoria do Vereador Jose¢ Antonio Caldini Crespo

Gervino Cliaudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que
dispdc sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas e cargo em

comissdo privativos de funcionarios pablicos, ¢ da outras providéncias.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orcamentarias
proprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de outubro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secrctario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.202, de 19 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 de outubro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto nio substitui o publicado no DOM de 23.10.2015

http://www .camarasorocaba.sp.gov.br/sitecam ara/proposituras/verpropositura?impressao=true 17



TRERY NAL PP J88 802

TPE FEVIRFIRO BE 304

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2273435-67.2015.8.26.0000
Relator(a): CARLOS BUENO
Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
liminar proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando a suspensao
da eficacia da Lei Municipal n° 11.202, de 19 de outubro de 2015, de autoria de
vereador, que revogou o paragrafo nico do art. 1° da Lei n°® 10.939, de 27 de
agosto de 2014, que condicionava a nomeagao de servidor pablico para exercer
funcdo de confianga ou cargo em comissdo a consecugao de resultado positivo
na primeira avaliagdo de desempenho.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois
editado com vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagao dos
poderes, por ter o legislativo disposto sobre matéria inerente a Administragao
Puablica e tipica do Poder Executivo.

O pedido formulado em sede de cognigdo suméria fica deferido
para suspender a eficacia do ato impugnado até julgamento final da agdo. A
pretensdo, portanto, contém plausibilidade juridica na medida em que, em
principio, haveria violagdo ao principio da separagao dos poderes, pois
compete ao chefe do executivo a iniciativa de leis que dispdem sobre regime
juridico dos servidos publicos.

Serio solicitadas informacdes nos termos do art. 6°, da Lei 9.868/99,

cientificando-se a seguir o Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se
vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justiga.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2016.

Carlos Bueno
Relator

oJ©

fls. 131

a Silva, & copia do original assinado digitaimente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp jus br/esaj, informe o processo 2273435-67.2015.8.26.0000 e codigo 2346550.

Este documento fol liberado nos autos em 04/02/2016 as 09:47, por Euler Vinicius Consoni D
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29/1212016 Impressdc de Propositura 2 '7

Lei Ordindrian®: 1 1202 Data : 19/10/2015

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢o Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a revogaglo do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre
anomeacao de servidores em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de funcionérios
plblicos, e d& outras providéncias.

——=ADIN ADIN ADIN—
LEIN° 11.202, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n® 2273435-67.2015.8.26.0000)
ADIN ADIN
Dispde sobre a revogagao do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.939, de 27 de agosto de 2014, que
disp&e sobre a nomeagao de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas e cargo em
comissiio privativos dc funciondrios publicos, ¢ dd outras providéncias.

Projeto de Lei n® 125/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10,939, de 27 de agosto de 2014, que
dispde sobre a nomeacdo de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas e cargo em
comiss3o privativos de funcionarios publicos, e d4 outras providéncias.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas or¢amentarias
préprias consignadas no or¢gamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de outubro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divis3o de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.202, de 19 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 de outubro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 23.10.2015

http://iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true 1/1



™ TRIBUNAL DE J QSTICA
=E\ﬁ= PODER JUDICIARIO
U Sdo Paulo

Registro: 2016.0000445805

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2273435-67.2015.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA
PAULILO, ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLI.

Sdo Paulo, 22 de junho de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica

fls. 176
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Este documento foi liberado nos autos em 28/06/2016 as 12:10, por Euler Vinicius Consoni Da Silva, é cpia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2273435-67.2015.8.26.0000 e codigo 335FFD9.



O

e TRIBUNAL DE JUSTICA
— ﬁ: PODER JUDICIARIO
Pt e Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2273435-67.2015.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Comareca: Sao Paulo

Voto n° 44.3740E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 11.202, de 19 de outubro de 2015, do Municfpio
de Sorocaba — Iniciativa parlamentar — Revogacio de
dispositivo que condicionava a nomeag¢io de servidor
publico para exercer fun¢io de confian¢a ou cargo em
comissio a consecu¢io de resultado positivo na
primeira avaliagio de desempenho - Usurpagio de
competéncia — Ocorréncia.

Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre regime juridico dos
servidores municipais e provimento de cargos —Vicio de
iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicio ao chefe do
Poder Executivo Municipal — Viola¢io aos arts. 5°
caput, §§ 1° e 2°, 24, § 2°, 4 ¢ 47, 11 e XIV, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144, todos da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — A¢fio procedente.”

O Prefeito do Municipio de Sorocaba propde agdo direta de
inconstitucionalidade contra ato do Presidente da Camara Municipal,
tendo por objeto a Lei Municipal n° 11.202, de 19 de outubro de 2015,
de autoria de vereador, que revogou o pardgrafo inico do art. 1° da
Lei n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, que condicionava a nomeagao
de servidor publico para exercer fungdo de confianga ou cargo em
comissdo a consecugdo de resultado positivo na primeira avaliagdo de
desempenho. Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente a Administragdo Publica e tipica do Poder Executivo.
Aduz, ainda, que o projeto cria despesa publica ndo prevista em lei.
Aponta violagdo aos arts. 2°, 61, § 1° II, c e 84, II da Constituicao
Federal e arts. 5°, 24, § 2° 4, 25, 47, 1l e 144 da Constitui¢do do Estado
de Séo Paulo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2273435-67.2015.8.26.0000 -Voto n° 44.3740E 2

fls. 177
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s S TRIBUNAL DE JUSTICA
:Eﬂ— PODER JUDICIARIO
s S@o Paulo

A liminar foi deferida, fls. 131.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 140/141.

Ap6s regularmente citada, a Camara Municipal de

Sorocaba, representada por seu Presidente, apresentou informagdes e
ainda defendeu a validade da lej, fls. 146/152.

A Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia
da agdo, declarando-se inconstitucional a Lei n® 11.202, de 19 de
outubro de 2015, fls. 162/170.

E o relatério.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face de ato normativo
editado pela Camara Municipal que revoga “o paragrafo tnico do art.
1° da Lei n° 10,939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a
nomeagdo de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas
e cargo em comissdo privativos de funciondrios publicos, e d4 outras
providéncias”, editado na forma da Lei n° 11.202, de 19 de outubro de
2015, argumentando o requerente que o ato invade a esfera de
competéncia do poder executivo, padecendo de vicio de iniciativa,
tendo em vista que é competéncia privativa do poder executivo a
edicdo de atos e normas sobre regime juridico dos servidores publicos
municipais.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° - Fica revogado o paragrafo tinico do art. 1° da Lei
n° 10.939, de 27 de agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagao de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2273435-67.2015.8.26.0000 -Voto n° 44.3740E 3

fls. 178
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servidores em estdgio probatério em fungdes gratificadas e cargo em
comissdo privativos de funciondrios publicos, e da outras
providéncias.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgamentdrias préprias consignadas no
orcamento.”

Por sua vez, dispunha o pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n°
10.939, de 27 de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, revogado
pelo ato impugnado:

“Art. 1° - Nos processos de nomeagao ou designagao para o
exercicio de cargos de chefia em comissdo ou fungdes em confianga,
privativos de servidores concursados, ap6s consulta formal a todos os
servidores efetivos e estdveis lotados na mesma Divisdo e aptos, caso
ndo haja nenhum interessado e em defesa do interesse publico, sera
possivel ao Prefeito Municipal, em caréter excepcional e provisério, a
nomeagao ou designacdo de pessoas em regime de confianga e livre
provimento.

Pardgrafo Unico - Para que se proceda a efetiva nomeagao
ou designagdo para o cargo ou fungdo de que trata o caput, devera o
servidor ter passado pelo menos pela primeira avaliagdio, com
resultado positivo.”.

A agdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justiga resume a questdo da seguinte forma: “1) Agdo direta
de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.202, de 19 de outubro de 2015, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que 'Disp&e sobre a
revogacdo do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 10.939, de 27 de
agosto de 2014, que dispde sobre a nomeagao de servidores em estagio
probatério em fungdes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
funciondrios publicos, e d4 outras providéncias.' 2) E incompativel
com a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
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para disciplina do regime juridico dos servidores publicos e
provimento dos cargos, lei de iniciativa parlamentar que revoga
dispositivo legal que tratava de requisito para o provimento de cargos
e fungdes de confianga pelos servidores publicos (arts. 5° e 24, § 2°, 4,
CE/89). 3) Procedéncia da agao.”.

O ato impugnado que altera o regime juridico dos
servidores publicos municipais e provimento de cargos é tema
relacionado & organizagdo, funcionamento e diregao superior da
administragao, cuja competéncia para regulamentagao é afeta ao poder
executivo, vedado, portanto, ao poder legislativo editar o referido ato
normativo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestao.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida
pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo,
pois vicio de iniciativa a violar o principio da separagao dos poderes,
nos termos dos arts. 5% caput, §§ 1° e 2° 24, § 2°, 4 e 47, Il e XIV,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre matéria pertinente ao funcionalismo
publico municipal, 4&rea em que esta inserido o objeto do ato normativo
impugnado, cuja natureza é evidentemente administrativa, pertence

ao poder executivo, jaA que é atividade prépria da Administragao
Pablica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao poder executivo a fungdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagao, diregdo e execugao de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao
poder executivo, enquanto ao poder legislativo estdo deferidas as
fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e
abstragao.
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Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagdo de fungdes —executivas e legislativas —impede que o 6rgao
de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribui¢des tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Céamara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara —como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos érgaos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da CAmara Municipal est4 a invadir a
drea de atuagdo privativa do poder executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagao dos poderes, sendo, pois,
de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei n° 11.202, de 19 de outubro de 2015 e determinar
sua retirada do ordenamento juridico.
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Diante desse quadro, julga-se procedente a a¢io.
Carlos Bueno
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