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SECRETARIA

Autoria: JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade das unidades
de satde publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico diario
acerca do estado de sadde e das condicbes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os
seus cuidados e da outras providéncias.




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN° 22/2016

Dispoe sobre a obrigatoriedade das unidades de saiide
publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio
acerca do estado de saivide e das condicdes de tratamento
do paciente internado que estiver sob os seus cuidados e
dd outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1°. Torna obrigatério as unidades de sadde
publicas e privadas do municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares,
boletim médico diario acerca do estado de saide e das condi¢bes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados. '

Paragrafo Unico:Considera-se unidade de satde
qualquer 6rgdo ou estabelecimento que preste servico de satide, no ambito
do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a.execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orgamentéaria propria.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio. ’

Bsé Cresp
Vereador,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Uma das mais constantes criticas da populagédo acerca da prestagao de
servicos de satide consiste na ma ou mesmo falta de informacéo acerca das
condig¢des clinicas dos pacientes, deixando os familiares sem orientagdo em
um momento que costuma ser de grande abalo emocional para as familias.

Desse modo, espera-se que com um procedimento simples, a
divulgacdo de um Boletim Médico didrio, essa.lacuna seja suprida e a
populagdo possa se tranquilizar ao menos entendendo o que se passa com o
seu familiar.

Para o que solicitamos o apoio dos nobres pares.

Vereador!

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recicdlado
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Codigo do Documento: Tipo de Proposigéo:
Projeto de Lei

M1654603142/1837

Autor: Data de Envio:
José Crespo 01/02/2016

Descrigio:
Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saide publicas e privadas do

municipio de Sorocaba

Declaro que o conteido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao conteudo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposicdo.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 022/2016

Caldini Crespo.

A autoria da presente Proposi¢do é do nobre Vereador José Antonio

Trata-se de PL que “Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de

saude publicas e privadas do municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim

médico didrio acerca do estado de saiude e das condigdes de tratamento do paciente

internado que estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias”, com a seguinte

redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Torna obrigatério as unidades de saude publicas e privadas
do municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim
médico didrio acerca do estado de saude e das condigdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados.
Pardgrafo Unico: Considera-se unidade de saiide qualquer 6rgdo ou
estabelecimento que preste servigo de saiide, no édmbito do Municipio
de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Este PL pretende normatizar sobre a obrigagfio das unidades de Satide

Publicas e Privadas de disponibilizar o Boletim Médico Diario do paciente internado. Ao

analisarmos as normas do Conselho Federal de Medicina, através da Resolugio CFM n°

2.077/14 que “dispée sobre a normatizagdo do funcionamento dos Servigos Hospitalares




Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

de Urgéncia e Emergéncia, bem como do dimensionamento da equipe médica ¢ do sistema
de trabalho”, em seu Art. 9° que dispde:

“Art. 9° E obrigatério o registro completo da assisténcia prestada ao
paciente na ficha de atendimento de emergéncia/boletim de atendimento/prontudrio
médico, constando a identificagdo dos médicos envolvidos no atendimento”

Dessa forma, desde a identificagdo, todo o registro do atendimento é
obrigatério, bem como os médicos que atenderam este paciente. Nos casos de internagio,
segundo as normas deste Conselho, ¢ direito do internado ter um médico dando assisténcia
e acompanhamento durante toda a internagdo (Art. 13 da Resolugdo CFM n° 2.077/14).

Os servigos de prevengdo e tratamento da saude da populagdo sdo
servigos publicos e administrativos a cargo da Secretaria da Saude, conforme estabelece a
Lei Organica do Municipio, Art. 133, I:

- “Art. 133. As agbes e os servigos de saude realizados no Municipio
integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saiide
no dmbito do Municipio, ;rganizado de acordo com as seguintes diretrizes: '

I - comando unico exercido pela Secretaria Municipal de Saude ou
equivalente”.

Todas as agdes e servigos de saude estdo a cargo da Secretaria de
Satde, e medidas administrativas, tais como, disponibilizagdo do boletim médico diério,
entram na competéncia de legislar privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que
diz respeito a estruturagdo e atribui¢des de 6rgio da Administragdo Direta do Municipio,
tais afirmativas encontram fundamento da LOM, Art. 38, IV:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

(-)

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo

direta do Municipio™.

Camara Municipal de Forocaba
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Normalmente os parentes e/ou responsaveis pacientes internados em

Unidades de Terapias Intensivas possuem esse contato diario com os médicos, a quem

compete dar todas as informagdes sobre o estado de saGde daqueles, levando-se em

consideragdio a gravidade desses casos. Salientamos que o Conselho Federal de Medicina

dentro da Resolugdo normatiza sobre o assunto e traz diversas obrigagdes. Tanto o CFM

como o Poder Executivo, através da Secretaria de Salide poderiam normatizar nesse

sentido, 0 que ndo ocorre com a iniciativa parlamentar.

Em que pese a louvavel intengdo do legislador, entendemos que

ocorre 0 vicio de iniciativa com relagfo a esta proposi¢ao.

Por todo o exposto, verificamos a ilegalidade deste PL, por contrastar

com o art. 38, IV, LOM, e concluimos também pela inconstitucionalidade formal deste PL,

pela ndo observancia do art. 84, I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

sendo que impde a Administragdo medidas administrativas concretas.

De acordo:

MA GOREQANTUNES

Secretiria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2016.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 22/2016, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saude publicas e
privadas do municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim
médico diario acerca do estado de saude e das condi¢des de tratamento do
paciente internado que estiver sob aos seus culdados e da outras
prov1den01as

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Anselmo
Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., Tde marco de 2016.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 22/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saiide ptiblicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado de saiide e
das condicdes de tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados e dd outras
providéncias”. '

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela sua inconstitucionalidade (fls. 05/07). ~

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela contraria os
arts. 38, IV e 133, I, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que atribuem competéncia
privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre cargos da Administragdo Direta e
organizar o Sistema Unico de Satide no &mbito municipal

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal, visto que
viola o Principio da Separagdo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), na medida em
que interfere em atividade tipica da administragdo publica, inserida nas atribuigSes
privativas do Chefe do Poder Executivo. :

S/C., 1° de margo de 2016.

ANSELMQROJ/I}
Presidentélgeet,

'l w
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

. SOBRE: Projeto de Lei n° 22/2016, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de satde publicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico diario
acerca do estado de saude € das condigdes de tratamento do paciente internado
que estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 18 de marco de 2016, ——

—

GERYINO CIAUDIO GONCALVES
' Presidente

Membro

oy
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Est2 impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO’

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 22/2016, do Edil Jos¢ Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saude publicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio
acerca do estado de saude e das condigdes de tratamento do paciente internado
que estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 18 de marco de 2016.

”
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 22/2016, do Edil José¢ Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saude publicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico diario
acerca do estado de saude e das condi¢des de tratamento do paciente internado
que estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias.

Pela aprovagao.
S/C.,-18 de margo de 2016.

ONIZETI

Presijdente

77 ;
DECIR M&QEIRA DA SILVA
. Membro - _

LY DIOGO DE MELO
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Est2 impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0 2 2 8 Sorocaba, 7 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba .

- Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

. Aut()grafo n° 48/2016 ao Projeto de Lei n° 27/2016;
* Autografo n® 49/2016 ao Projeto de Lei n° 286/2015;
* Autografo n® 50/2016 ao Projeto de Lei n° 80/2015;
* Autografo n°® 51/2016 ao Projeto de Lei n° 22/2016;
* Autografo n° 52/2016 ao Projeto de Lei n° 47/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

oy
“

Este impresso foi confeccionado
com pape! 100% reciclado



ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 51/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

~LEIN° DE DE DE 2016

Dispoe sobre a obrigatoriedade das unidades de saude
publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico diario
acerca do estado de saide e das condicdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os
seus cuidados e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 22/2016, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Torna obrigatério as unidades de satde publicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico diario acerca do estado
de saude e das condi¢des de tratamento .do paciente internado que estiver sob os seus
cuidados.

Paragrafo Gnico. Considera-se unidade de satde qualquer 6rgéo ou
estabelecimento que preste servigo de satde, no &mbito do municipio de Sorocaba.

7

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Rosa./

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 28 de abril de 2 016.

veTo N 49 1016
Processo n° 10.803/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléngide a0 2
ap0s analisar o Autdgrafo n° 51/2016, e tendo éuvido a Secretaria de Neggcios Juridicos, decidi, no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°\tpdos da Lei Organica do
Municipio, pelo VETO TOTAL, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n° 22/2016; que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saide publicas e privadas do Municipio de
Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado de saide e das
condigoes de tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados e dd outras
providéncias”.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sango se justifica por razées de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

O presente Autégrafo padece de claro vicio de iniciativa e indevida
interferéncia do Poder Legislativo nas atribuigdes tipicas do Poder Executivo, o que torna o PL
incompativel com os principios da independéncia e harmonia entre os poderes, esculpido no art. 2° da
CF, arts. 5° 47, Il e 144 da CESP, inconstitucionalidade formal, ndo passivel de convalidagdo,
vejamos:

Os servigos de prevengdo e tratamento da saide da populagdo s3o servigos
publicos e administrativos a cargo da Secretaria da Saiide, conforme estabelece a Lei Organica do
Municipio, Art. 133, I

Art. 133. As agoes e os servigos de saude realizados no Municipio integram
uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saiide
no dmbito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - comando unico exercido pela Secretaria Municipal de Saide ou equivalente;

Todas as agdes e servigos de salide estdo a cargo da Secretaria de Satide, e
medidas administrativas, tais como, disponibilizagdo do boletim médico diario, entram na competéncia
de legislar privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que diz respeito a estruturacio e
atribuigoes de orgdo da Administragdo Direito do Municipio.

Tal afirmagdo ainda encontra eco no art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal que
assim dispde:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(.)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da Administragao Direta do
Municipio.

Nossa Lei Orgénica também ¢ clara ao dispor que:

b/ T-6G166T~£CapT-9T0E- 40082
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(@3 Prefeitura de SOROCABA

Veto n° Jq 12016 —fls. 2.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

VIIl - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da Lei;

Ainda sobre o assunto n3o podemos deixar de comentar o estudo feito pela SES
onde aponta possivel violagdo ao art. 5° X, da CF. Outrossim, também haveria possivel violago ao
Caodigo Etica Médica e resolugdes do Conselho Federal de Medicina (fls. 17/20).

A esse respeito muito bem diz Hely Lopes Meirelles, sio matérias de
competéncia privativa do alcaide “(..) os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
estrutura¢do e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Piblica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos publicos:
criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico e previdencidrios dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais” (Direito Municipal Brasileiro, 12* Edigo, Sdo Paulo, Malheiros, 578).

Portanto, inegivel que a presente questdo diz respeito exclusivamente a
disciplina interna da Administrag3o, sendo matéria exclusiva do Poder Executivo.

Ainda sobre o assunto nio podemos deixar de comentar o estudo feito pela SES
onde aponta possivel violagio ao art. 5° X, da CF, bem como, violagio ao Codigo
Etica Médica e resolugdes do Conselho Federal de Medicina.

Dai porque, tendo em vista a possivel violagdo a intimidade e a privacidade,
bem como, pelos demais motivos acima apontados € que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 49 /2016 Aut. 51/2016 € PL 22/2016.

62~
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 19/2016
Relator: Anselmo Rolim Neto

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis the confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n° 19/2016 ao Projeto de Lei n° 22/2016 (AUTOGRAFO 51/2016), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto de Lei n°
22/2016, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado,
na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sango, nos
termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando a propositura
inconstitucional por vicio de iniciativa (art. 2° CF e art. 34, IV c¢/c art. 61, VIII da
LOMS), vetou-a totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa
de Leis a sua decisdo. '

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, o projeto de lei vetado foi
encaminhado a esta Comissdo de Justica para a sua manifestagao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto & tramitagao do
VETO TOTAL N° 19/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao
julgamento do Plenario em uma tnica discussdo e vota¢do nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,
V do RIC).

S.S., 16 de maio de 2016.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

AX
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 19-2016 AO PL 22-2016 - DISC UNICA

Reunifo SO 302016

Data : 24/05/2016 - 11:59:08 as 12:02:00

Tipo : Nominal

Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condic3o : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PSDB
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR
13 ENG® MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
42 FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
40 HELIO GODOY PRB
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24  JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SiM NAO

5 13
Resultado da Votacéo : REJEITADO

24/05/2016 12:02

U

Voto
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
N&o Votou
Nao
N&o Votou
Sim
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

PRESIDENT

: SEcrETCRIo !

Horério
12:01:09
11:59:13
11:59:16
11:59:29
11:59:13

11:59:16

12:00:32
12:00:48
12:00:17
11:59:27
11:59:29
12:00:45
12:01:39
11:59:16
12:01:36
12:00:34
12:01:26
12:01:02

TOTAL
18

SEV4
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7).  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

s £ ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 24 de maio de 2016.

Excelentissimo Senhor,

' Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n°® 19/2016 ao Projeto de Lei n° 22/2016, Autégrafo n°® 51/2016, )
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe sobre a
obrigatoriedade das unidades de saiide piiblicas e privadas do municipio de
Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado
de saiide e das condigdes de tratamento do paciente internado que estiver sob
os seus cuidados e di outras providéncias, foi- REJEITADO por esta
Edilidade.

Sendo s6 0 que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA .

rosa.- oY
, \ v.‘-\’){a
’m/;&c;o N S

oy
T

Este impresso foi confeccionado ™
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 2 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.333, 11.334, 11.335 e 11.336/2016, publicadas pela
Cimara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.333, 11.334,
11.335 e 11.336/2016, de 2 de junho de 2016, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

'JOSE FRANCISCO
Presy

L
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado -
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LEI N° 11.334, DE 2 DE JUNHO DE 2016

 Dispée sobre a obrigatoriedade das unidades de
saide piiblicas e privadas do municipio de
Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim
médico diario acerca do estado de saude e das
condi¢des de tratamento do 'paciente internado
que estiver sob os seus cuidados e da outras
providéncias. '

Projeto de Lei n° 22/2016, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de

Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do

- Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de

2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatério as unidades de saude publicas e
privadas do municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio
_acerca do estado de saude e das condigSes de tratamento do paciente internado que
estiver sob os seus cuidados.

Paragrafo tnico. Considera-se unidade de saude qualquer orgao
ou estabelecimento que preste servigo de satde, no dmbito do municipio de Sorocaba.

. Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentéria propria. ‘

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de junho de 2016.

JOSE FRANCISC
v P

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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fSTADO DE SAO PAUIO

data supra.-

JOEL DE JE

JUSTIFICATIVA:

Uma das mais constantes criticas da populagfio acerca da prestagio de servigos de
saude consiste na ma ou mesmo falta de informagfio acerca das condigdes clinicas dos
pacientes, deixando os familiares sem orientagdo em um momento que costuma ser de
grande abalo emocional para as familias. -

Desse modo, espera-se que com um procedimento simples, a divulgagdo de um
Boletim Médico diario, essa lacuna seja suprida e a populagdo possa se tranquilizar ao
menos entendendo o que se passa com o seu familiar.
Para o que solicitamos o apoio dos Nobres Pares.

o
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SA() ]’AU[O

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.334, de 2 de junho de 2016, foi-afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termas do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba{ aos 2 de junho de 2016.

JOEL DE JESg ANTANA
Secretario

oy
T

‘Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESIADO DF §A() PAUlO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.742
FOLHA 1 DE 2

' LEI N° 11.334, DE 2 DE JUNHO DE 2016 !

Dispoe sobre a obrigatoriedade das :
unidades de satde publicas e privadas do I
municipio de Sorocaba disponibilizar aos i

I familiares, boletim médico diario acerca |
. do estado de saude e das condigoes de "
I tratamento do paciente internado que I
* estiver sob os seus cuidados e da outras y
I providéncias. I
I Projeto de Lei n® 22/2016, de autoria do |

Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da .
| Camara Municipal de Sorocaba, de acordo |
. com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da .
| Lei Organica do Municipio de Sorocaba, |
. e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao n° 322, .
| de 18 de setembro de 2007 (Regimento |
. Interno) faz saber que a Camara Municipal .
| de Sorocaba decreta e eu promulgo a |

seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatério as unidades de .
| saude publicas e privadas do municipio [
. de Sorocaba disponibilizar aos familiares, .
I boletim médico diario acerca do estado |

de salde e das condigOes de tratamento .
I do paciente internado que estiver sob o0s |

seus cuidados.

Paragrafo unico. Considera-se unidade de .
| saude qualquer 6rgao ou estabelecimento 1
. que preste servigo de saude, no ambito do .
I municipio de Sorocaba. : I
I Art. 2° As despesas com a execugao da
presente Lei correrao por conta de verba

i orgamentaria propria. I
. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de .
I sua publicagao. ’ I
; A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos .
: 2 de junho de 2016. '
I ~ JOSE FRANCISCO MARTINEZ |
I Presidente I

*Y

Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUN[CIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 /N° 1.742
FOLHA 2 DE 2

: Publicada na Divisdo- de Expediente.
I Legislativo da Camara Municipal de I
Sorocaba, na data supra.- .

. JOEL DE JESUS SANTANA ,
. Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

Uma das mais constantes criticas da
I - populagdo acerca da prestagao de |
- servigos de saude consiste na ma ou .
I mesmo falta de informagdo acerca |
i das condigdes clinicas dos pacientes,
. - deixando os familiares sem orientagao em
| um momento que costuma ser de grande - I
- abalo emocional para as familias. -
! Desse modo, espera-se que com um |
I procedimento simples, a divulgacio de
. um Boletim Médico diario, essa lacuna
I seja suprida e a populagdo possa se |

tranquilizar a0 menos entendendo 0 que .
se passa com o seu familiar. I
I Para o que solicitamos o apoio dos Nobres |
Pares.

" TERMO DECLARATORIO .
! A presente Lei n° 11.334, de 2 de junho de '
1 2016, foi afixada no atrio desta Camara I
. Municipal de Sorocaba, nesta data, nos .
| termos do Art. 78, § 4°, da Len Organica do |
Municipio. .

Camara Municipal de Sorocaba, aos 2 de '
I junho de 2016. I
. JOEL DE JESUS SANTANA .
| Secretario Geral y

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado
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Lei Ordinarian®: 1 1334 Data ; 02/06/2016

Classificagdes : Saude, Campanhas/Divulgagdo, Divulgagio de Servigos e Beneficios / Informativos, Leis Publicadas pela
Cémara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de satide publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiarcs, boletim médico diario accrca do estado dc saide e das condigdes de tratamento do paciente
internado que estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias.

LEIN° 11.334, DE 2 DEJUNHODE 2016\ oo LIMINAR

[{[(Eﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 21 =722 0 ):]—J
LIMINAR

Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de saude publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico diario acerca do estado de saude e das condigdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 22/2016, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolucdo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatério as unidades de satde publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado de saude e das condigdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados.

Paragrafo Unico. Considera-se unidade de saiide qualquer érgéo ou estabelecimento que preste servigo
de satde, no mbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de junho de 2016.

JOSE: FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.334, de 2 de junho de 2016, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 2 de junho de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretéario Geral
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fls. 69

TRIBLSALDE JESTICA

3 VE FEVEKEIRO DE 13N

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2136158-72.2016.8.26.0000
Relator(a): BERETTA DA SILVEIRA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face da Lei n° 11.334, de 02 de junho de 2016,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade das unidades de saude publicas e privadas do
municipio de Sorocaba disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do
estado de satide e das condi¢des de tratamento do paciente internado que estiver sob os

seus cuidados e da outras providéncias”.

Alega o autor que a norma em mira, quando tramitava sob o
timbre de projeto de lei, foi analisada por sua assessoria juridica, que concluiu ter havido
vicio de iniciativa com direto reflexo na area da competéncia da Municipalidade, razio
determinadora do veto total. Entrementes, prosseguindo em seu relato, o autor esclarece que
o réu — pela maioria de seus membros — derrubou a oposigdo ditada para enfim promulgar a
lei em comento. Em linha de resumo, a inicial argumenta que o diploma em voga feriu (1) a
autonomia administrativa municipal, na medida em que questdes dessa ordem (imputar
obrigagdes a servidores € organizar os servigos) estdo afetas a sua iniciativa, operando-se
frontal violagdo ao principio da independéncia entre os poderes (Constituigdo da Repuiblica,
artigo 2° e Constituigdo Estadual, artigos 5° e 24, § 2°), assim como (2) a regra da
especificagdo de receita, eis que o contetido da lei em exame ndo especificou os recursos
disponiveis a atender os novos encargos, em flagrante vulnera¢io do art. 25 da Carta

Politica Estadual. Pugna pela liminar para suspender a eficacia da lei impugnada.

A critica do tema trazido autoriza ver, ainda que em estreito

Este documento foi liberado nos autos em 11/07/2016 &s 15:28, é cdpia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2136158-72.2016.8.26.0000 e codigo 37B64ES.
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3 DE FRVEKKIRO DE 333

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

campo de cognigdo suméria, a presenga do periculum in mora e do fumus boni iuris.
Deveras, os fatos apresentados ddo conta da probabilidade de agressdo aos cénones
constitucionais invocados, inclusive pela emissio de comando de conduta a agentes
piblicos e privados, sem que — a tanto — a administragdo publica possa adotar algum ato de
efetivo impedimento. Nesse caminhar, melhor que se contenha o império da lei em cotejo
até a derradeira resolugdo desta agdo, mote pelo qual DEFIRO a suspensdo da eficicia da

Lei n® 11.334, de 02 de junho deste ano, do Municipio de Sorocaba.

Oficie-se 2 Camara Municipal de Sorocaba para prestar

informagdes no prazo legal.

A seguir, dé-se vista & Procuradoria Geral do Estado para

manifestagiio e  Procuradoria Geral de Justica para emitir seu parecer.

Apbs, tornem-se para julgamento.

Sao Paulo, 11 de julho de 2016.

Beretta da Silveira
Relator

original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BER™ TA DA SILVEIRA.

Este documento foi liberado nos autos em 11/07/2016 as 15:28, é copia

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe u processo 2136158-72.2016.8.26.0000 e cédigo 37B64Eb.
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Lei Ordinarianc: 11334 Data : 02/06/2016

Classificagdes : Saide, Campanhas/Divulgagdo, Divulgagdo de Servigos e Beneficios / Informativos, Leis Publicadas pela
Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de satde pablicas e privadas do municipio de Sorocaba disponibilizar
aos familiares, boletim médico diario acerca do estado de satide e das condi¢des de tratamento do paciente internado que
estiver sob os seus cuidados e da outras providéncias.

——ADIN ADIN ADIN—]

LEIN°®11.334, DE 2 DE JUNHO DE 2016

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2136158-72.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades de salide piblicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado de satide e das condigdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 22/2016, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8% do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatorio s unidades de saude piiblicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio acerca do estado de saude e das condi¢des de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados.

Paragrafo anico. Considera-se unidade de satde qualquer 6rgdo ou estabelecimento que preste servigo
de saide, no dmbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentéria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de junho de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein° 11.334, de 2 de junho de 2016, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 2 de junho de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 10.06.2016

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true mn



29

P03 uv
3 J. AOEXPEDIENTE EXTERNO
S.

ANGA

Em N — SIDENTE

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL )

/V;/fﬁ/f no ﬁjf/ em pz/ﬂz/zp%zoﬁspma;
Lei 1M.33Y/2016

Registro: 2016.0000929925
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2136158-72.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICI{PIO DE SOROCABA, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte “decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos  Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, MOREIRA VIEGAS,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO
PASSOS.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2016.

BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2136158-72.2016.8.26.0000 Voto n® 39239 [ 2712 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

VOTO N°: 39239

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2136158-72.2016.8.26.0000
COMARCA:Sio Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.334,
de 02 de junho de 2016, do Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade das
unidades locais de saude, publicas e privadas, disponibilizarem
boletim médico diario. Processo legislativo. Vicio de
iniciativa. Matéria de competéncia do Poder Executivo
Municipal. Afronta aos artigos 5°, 47, II e X1V, e 144 da
Constituigdo do Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado.
Comando, alids, inexequivel em face do sigilo médico.
Indicagio  genérica orcamentiria.  Validade. ~ACAO
PROCEDENTE.

Cuida-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba contra ato legislativo elaborado pela Camara Municipal daquela

Edilidade, representada por seu Presidente.

Em necesséria sintese, o autor afirmou que o

Legislativo Municipal, ao derrubar o veto oposto e promulgar a Lei n°

Direta de Inconstitucionalidade n° 2136158-72.2016.8.26.0000 Voto n® 39239 | 3/12 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

11.334, de 02 de junho de 2016 — a qual dispds sobre obrigatoriedade das
unidades locais de saude, publicas e privadas, disponibilizarem boletim
médico didrio do paciente aos seus familiares —, usurpou-lhe a
competéncia exclusiva, em especial por tratar de assunto que diz respeito
as fungdes de seus servidores, em nitida agressdo ao Principio da
Separagdo de Poderes, com direta infragdo dos artigos 5°, 47, Il e XIV, e
144, todos da Constitui¢io do Estado, bem como do artigo 25 desse
mesmo diploma em razdo da ndo especificagdo da fonte de custeio das

despesas decorrentes da execugdo da lei promulgada.

A eficacia da norma foi suspensa pela decisdo
liminar de fls. 69/70, vindo aos autos, a seguir, as informagdes prestadas

pelo réu (fls. 80/86).

Manifestou desinteresse na causa a douta
Procuradoria-Geral do Estado, por entender que o debate instaurado ¢
unicamente local (fls. 96/97), tendo opinado a culta Procuradoria-Geral de
Justiga pelo acolhimento do pedido para se declarar inconstitucional a

questionada carta legal municipal (fls. 101/114).
E O RELATORIO.
O diploma protestado assim arranjou o assunto:

“Art. 1° Torna obrigatério ds unidades de saiide

Direta de Inconstitucionalidade n° 2136158-72.2016.8.26.0000 | Voto n®39239 | 4712 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgﬁo Especial

publicas e privadas do municipio de Sorocaba
disponibilizar aos familiares, boletim médico didrio
acerca do estado de satida e das condigdes de tratamento

do paciente internado que estiver sob seus cuidados.

Paragrafo unico. Considera-se unidade de saide
qualquer 6rgdo ou estabelecimento que preste servigo de

satide, no dmbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2°- As despesas com a execugdo do presente

correrdo por conta da verba or¢camentdria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”.

E flagrante a inconstitucionalidade do normativo
em voga.

O artigo 5° da Carta Politica do Estado de Sao
Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da Republica,
enuncia serem ‘Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

No que tange & iniciativa legislativa (marco
inicial do processo legislativo), o Texto Maximo nacional (art. 61)
contemplou um sistema complexo, visto que conferiu referida prerrogativa
a diversos entes publicos e, até mesmo, néo publicos, como, por exemplo,
na hipétese da iniciativa popular prevista no § 2°.

No paragrafo primeiro do citado comando,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2136158-72.2016.8.26.0000 Voto n° 39239 | 5/12 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
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porém, estabelecera um rol de matérias sujeitas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo da Unido, dentre as quais se entranham os “... servigos
ptiblicos ... ” (inciso II, alinea b).

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa
das leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Norma Suprema
destas terras).

Na situagdo em cotejo, a exclusividade
determinada pelo Diploma Maior brasileiro encontra eco no artigo 47,
inciso XIV, que destinou ao titular do Executivo Estadual a pratica dos
“atos de administra¢do, nos limites da competéncia do Executivo;”, sem embargo
da reserva do desempenho — em grau méximo — da administragdo (art. 47,
inciso II).

Conquanto se possa crer na boa intengdo dos
ilustres integrantes da Casa Legislativa local, € inegavel que a atribuigdo
cometida (entrega obrigatdria de boletim diario) trespassou as fronteiras do
administrador municipal, que, consoante anotou o lucido parecer
Ministerial, tem garantido, na regra do art. 24, § 2°, 2, da Constituigdo
Estadual, o direito de criar e extinguir “... Secretarias de Estado e érgdos da
administragdo puiblica, observado o disposto no art. 47, XIX.”, cujo comando traz
insito “(...) a fixagdo ou alteragcdo das atribui¢ées dos orgdo da Administragdo
Piblica direta. (...)".

Dizer como devem se comportar os agentes que
estdo sob a hierarquia da Autoridade-Mor Municipal representa direta
usurpacio de competéncia.

E nem se argumente que o texto teria alcance
difuso, a cogitar — também — de institui¢des privadas, eis que a saude €
dever do Estado, funcionando as entidades particulares como apoio
complementar, sujeitas, todavia, ao dominio — e, pois, sujeitas aos devidos
comandos —daquele.
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Nessa vereda, ¢ induvidoso que o texto legal
atacado, insista-se, imbuido de bom olhar, invadiu o campo privativo do
autor, inico ente, assim visto no panorama de pessoa de direito publico, a
quem esta confiada a autoridade de implantar o funcionamento do servigo
de saude.

Nio se deve olvidar que a interferéncia de
agentes externos nos atos de gestdo do Alcaide é terminantemente
proibida.

Sabemos todos que ao Municipio esta assegurada
a plena autonomia, que se espraia sobre as searas “(...) politica, legislativa,
administrativa e financeira (...)".

Portanto, acertada a reclamagdo do autor a
descabida irrupgdo levada a cabo pelo réu no poder de administragéo,
comportamento esse inadmissivel, porquanto, renove-se, gste ndo tem o

direito de ordenar atos de gestdo aquele.

Pertinente, a esse turno, trazer a boa doutrina de
Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 15" edigdo. Sé&o
Paulo: Malheiros. 2006, pagina 708) sobre a impossibilidade de invaséo
das atribui¢des de cada ator politico, a saber:

“[...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara néo pode
administrar. (...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fung¢bes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 29 extensivo ao governo local. Qualquer atividade da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula
e inoperante. [...]".

Esta categoria de falha, segundo relataram o
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autor e a culta Procuradoria-Geral de Justica, encontra-se sedimentada
neste Colendo Orgio Especial, valendo trazer outros precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
2.068, de 16 de outubro de 2015. Municipio de Conchal.
Iniciativa parlamentar. Lei que “Dispée sobre a
obrigatoriedade de constar em receituario médico, tarja
incentivando denuncias de violéncia contra criangas e
adolescentes”. Invasdo da competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Ingeréncia na administragdo do
municipio. Vicio de iniciativa configurado. Violagdo ao
principio da separagdo de poderes. Afronta aos artigos 5°
47 I X1V, XIX 'a’' e 144, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo. Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte
de custeio genérica. Precedentes dos tribunais superiores.
Inconstitucionalidade reconhecida. (ADI n°
2056687-07.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho,
j. em 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.922 de 07 de abril de 2016, do Municipio de Itatiba, que
“dispée sobre o fornecimento de uniformes aos alunos
matriculados na rede municipal de ensino”. Iniciativa
parlamentar. Violagdo aos postulados da separagio e
independéncia dos Poderes, bem assim a competéncia
reservada ao Chefe do Executivo. Arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, da Carta Paulista, aplicdveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da citada Carta. A¢do
procedente. (ADI n° 2129224-98.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, j. em 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.738, de 27 de abril de 2.015, do Municipio de Sao José
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de Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que impds d
Municipalidade o custeio de medidas referentes a Semana
de Preven¢do e Combate ao Alcoolismo. Violagdo aos
artigos 5° 24, §2° 2, 47, II, XIV e XIX cumulados com o
art. 144, todos da Constitui¢do Estadual. Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa (além de criar despesas ao erdrio, ndo
previstas no orgamento). Precedentes. Ag¢do procedente.
(ADI n° 2113746-50.2016.8.26.0000, Rel. Des. Salles
Rossi, j. em 31/08/2016).

Mais ainda, exibe-se apropriado mencionar que o
preceito em pauta, pudesse conter alguma validade, (A) esbarraria nos
principios e regras do Codigo de Etica Médica (B) seria imprestavel a
qualquer finalidade pratica.

Deveras, ndo se pode esquecer que a relagdo
médico-paciente estd fundada, em esséncia, na confianga reciproca,
relacionamento esse cujas informagdes — por forga dos preceitos éticos —
devem ser mantidas em permanente sigilo.

O Codigo de Etica é expresso ao determinar que
o “(..) médico guardara sigilo a respeito das informagbes de que detenha
conhecimento no desempenho de suas fungées (...)"” (inciso XI do Capitulo I).

Importa sobrelevar — embora Obvio — que a
manutengdo do sigilo ndo é uma faculdade. Ao revés, constitui-se
obrigagdo que s6 pode ser revelado “(...) por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente. (...)”, permanecendo “(...) essa proibigdo:
a) mesmo que o fato seja de conhecimento publico ou o paciente tenha falecido; b)
quando de seu depoimento como testemunha. (...) ¢) na investigagio de suspeita de

’
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crime, o médico estard impedido de revelar segredo que possa expor o paciente a
processo penal. (...)” (art. 73, pardgrafo Ginico).

Nem se diga que as informagdes estariam restritas
3 anamnese € as anotacdes de diagnostico. O art. 85 do Codigo de Etica é
igualmente enfatico ao vetar “(...) o manuseio e o conhecimento dos prontudrios
por pessoas ndo obrigadas ao sigilo profissional (...)”, havendo, na mesma
direcdo, vedagdo — pelo art. 89 — a liberagdo de “(...) cépias do prontudrio sob
sua guarda, salvo quando autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender ordem
judicial ou para a sua prépria defesa. (...)".

Vale conferir que nem mesmo as operadoras de
planos de saide podem acessar tais dados. O Conselho Federal de
Medicina, mercé da Resolugdo n® 1.642/2002, ja exigia respeito ao “(...)
sigilo profissional, sendo vedado a essas empresas estabelecerem qualquer experiéncia
que implique na revelagdo de diagnosticos e fatos de que o médico tenha conhecimento
devido ao exercicio profissional. (...)” (art. 1°, letra “g”), bem como proibiu aos
médicos munirem, ao preencher guias de consulta e pedido de exames,
“(...) qualquer outro tipo de identificagao do paciente ou qualquer outra informagdo
sobre diagnéstico, haja vista que o sigilo na relagdo médico-paciente é um direito
inaliendvel do paciente, cabendo ao médico a sua protegdo e guarda. (..)” (Res. n°

1.819/2007 — art. 1°).

Logo, mesmo que se pudesse intuir na remota
possibilidade de a lei posta ganhar vida, seu comando jamais seria eficaz
(e exigivel) em relagdo aos médicos, inclusive porque a violagdo do sigilo
profissional é crime (CP, art. 154).

Ademais, de nenhuma serventia serd a posse de
informagdes técnicas que so fazem sentido a quem detém conhecimento na
area médica. Os prontudrios — salvo equivoco desta relatoria — sdo
relatorios especificos que contém a evolugdo do estado de saude do
paciente, sujeitos a nomenclatura e linguagem proprias, cuja ciéncia pelos
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parentes ndo representara conforto ou conhecimento da real situagdo
clinica do doente, dai porque, insista-se, ainda que o médico pudesse
desrespeitar o Codigo de Etica Médica, nada adiantaria dar ciéncia de
informagbes que estdo além do conhecimento de pessoas sem formagdo
médica.

E nem se diga que a justificativa do projeto de lei
contenha explicagdo plausivel.

Dizer que “(...) Uma das mais constantes criticas da
populagdo acerca da prestagdo de servios de saude consiste na ma ou mesmo falta de
informagdo acerca das condigdes clinicas do paciente, deixando os familiares sem
orientagio (...)” ndo autoriza intrometer-se nos atos exclusivos do
Administrador Maior Municipal e tampouco pretender que o médico viole
o sigilo profissional.

Se o médico ndo da a necessaria atengdo aos
parentes do paciente, cabe adotar as medidas pertinentes na esfera da
administragdo ou do 6rgdo de fiscalizagdo médica.

Em arremate, sem prejuizo da certeza dos
fundamentos antes alinhados, que se mostram aptos ao prestigio da agdo
em curso, vale destacar que nfo quadra relevancia a arguig¢do de ofensa ao
art. 25 da Constitui¢do Bandeirante por ndo ter havido a especificagdo da
verba destinada a execugdo da lei combatida.

Isto porque o texto em foco faz expressa mengao
que as despesas “(...) correrdo por conta de verba or¢amentdria prépria. (...)”, O
que se constitui condigdo suficiente.

Este C. Orgdo Especial, mercé de frutuoso debate
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acerca do tema, firmou entendimento nesse sentido, dispensada, sub
censura, a transcri¢do dos mais recentes julgados.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.334/2016 do
Municipio de Sorocaba.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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