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Estado de Sdo Paulo

N° PROJETO DE LEIN® __ 449 _ /2009

(Dd nova redacao aos Artigos 29; 30 e 34 da
Lei n® 1.444, de 13 de dezembro de 1966, que
dispoe sobre o sistema tributirio do
Municipio, e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
t
LA
“) 7 Art.1°- O art. 29 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29 - Contribuinte do imposto é o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, o0 seu possuidor a qualquer titulo ou o
compromissario comprador de lote de loteamento registrado nos termos da lei
federal 6.766/79 ou do Decreto-Lei n® 58/37, cujo contrato esteja quitado e
registrado no Servigo de Registro de Iméveis competente”. (NR)

' 0(9 / Art. 2° - O art. 30 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 30 - O imposto é divido, a critério da repartigio O
competente: -

I - por quem exerca a posse direta do imével, sem prejuizo
da responsalnhdade soliddria dos possuidores indiretos;

I1 - por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da
responsabilidade soliddria dos demais e do possuidor direto;

_71':—7-——§ 1°- O imposto é devido pelo compromissdrio comprador
de lote de loteamento registrado nos termos da lei Federal n° 6.766/79 ou do C
Decreto-Lei n° 58/37, se o contrato estiver quitado e registrado e exercenda a
posse direta do imével.
/,, ‘..ﬁ,(-fg) ,
§ 2° - O disposto neste arligo aplica-se ao espélio das
pessoas nele referidas.”(NR)

Art. 3° - O art. 34 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao: -
, .
=
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“Art. 34° - O lan¢amento do imposto é anual e feito em
nome do sujeito passivo, na conformidade do disposto nos artigos 29° e 30°,- </
(alterados por esta Lei.)

§ 1° - No caso de parcelamento do solo urbano, o
lancamento continuara sendo feito pela gleba bruta, até a data da expedigao
de termo de verifica¢io e recebimento das obras pelo municipio.

§ 2° - Apds a expedicao do termo referido, o langamento
do imposto sera feito individualmente lote por lote.

§ 3° - Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de
janeiro do ano a que corresponda o langamento”. (NR)

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta de verba orcamentaria propria.

_ Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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N°© JUSTIFICATIVA:

Quitado o contrato, deve o compromissério comprador
de lote figurar no cadastro como contribuinte do IPTU, uma vez que o
contrato de compromisso de venda e compra registrado confere a ele
direito irretratavel e irrevogivel a propriedade e, se quitado, o contrato
valerd como titulo para registro da propriedade do lote adquirido,
quando acompanhado da respectiva prova de quitacao (§ 6°, do Art. 26°,
da Lei n° 6.766/79), podendo, inclusive solicitar a adjudicagio
compulsoéria do imovel, se o vendedor se negar ou estiver impossibilitado
de outorga-lhe a escritura definitiva de venda e compra, por qualquer
motivo.

Quanto ao langamento do IPTU por drea abruta, enquanto
as obras do loteamento nao forem recebidas pelo municipio, € um ato de
justiga, pois o lote, embora o loteamento esteja registrado, ndo existe
fisicamente e nem é possivel a sua utilizacdo para edificacdo ou qualquer
outro tipo de uso.

Por tais motivos, espero a compreensdo dos Nobres

Edis para a aprovagao do presente Projeto de Leli.

S/S., 08 de outubro de 2009.

-

JOSE FRA ARTINEZ
Ve or
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Lei Ordingria n°: 1444 Data : 13/12/1966

Classificacdes : Sistema Tributario

Ementa : Dispde sdbre o sistema tributdrio do Municipio ¢ da outras providéncias.

LEI N° 1.444, de 13 de dezembro de 1.966.
(Dispde sdbre o sistema tributirio do Municipio e da outras providéncias.)
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO PRIMEIRO

Artigo 1° - Esta lei regula com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de
1.965, em leis complementares, resolugdes do Senado Federal ¢ leis especiais, o sistema tributario do
Municipio, fixando normas para a incidéncia, base de calculo, aliquota. langamento. cobranga e
fiscalizagfio de cada tributo. inclusive quanto ao processo fiscal e penalidades a serem aplicadas.
Artigo 2° -Ficam criados os seguintes tributos, que passam a integrar o sistema fiscal do Municipio:
Impdsto Predial;

Impdsto Territorial Urbano;

Imposto Sébre Operagdes relativas 4 circulagio de mercadornias;

Impdsto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

Taxa de Afericdo de Pésos e Medidas:

Taxas de Licenga;

Taxas de Expediente;

Taxas de Servigos Diversos;

Taxa de Limpeza Publica;

Taxa de Iluminag¢do Publica;

Taxa de Conservagiio de Vias Publicas;

Taxa de Preven¢io Contra Incéndios;

Taxa de Conservagido de Rodovias;

Taxa de Pavimentagio;

Taxa de Colocagdo de Guias e Sarjetas;

Preco de Consumo de Agua;

http://200.98.240.98/sitecamara/proposituras/verpropositura:jsessionid=905f4c672311308102d... 9/10/2009
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II - pregos correntes das transagdes no mercado imobiliario;

I11- arrendamentos correntes;

IV - localizagdo. forma. dimensdes e outras caracteristicas ou condi¢des do terreno:
V - outros dados informativos tecnicamente reconhecidos.

§ 1° - Na determinagéo do valor venal ndo se consideram as vinculagdoes restritivas do direito de
propriedade e o estado de comunhio.

§ 2° - O valor venal determinado na forma déste artigo niio podera ser inferior ao prego decorrente do
valor unitario fixado para efeito de desapropriagdo amigavel ou judicial, proporcionalmente 4 parte
expropriada e a parte remanescente do imovel.

Seccdo 111

- Artigo 29 - Contribuinte do impdsto ¢ o proprietario do imével, o titular do seu dominio atil. ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

Artigo 30 - O impdsto € devido, a critério da reparticdo competente:

I - por quem exerga a posse direta do imdvel. sem prejuizo da responsabilidade solidéria dos
possuidores indiretos;

II- por qualquer dos possuidores indiretos. sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais e do
possuidor direto.

Paragrafo unico - O dispdsto neste artigo aplica-se ao espolio das pessoas néle referidas.
Secgdo [V
Lan¢amento

Artigo 31 - Todos os iméveis ndo construidos, inclusive os que gozem de imunidade ou 1sen¢do,
situados na zona urbana do Municipio, deverdo ser inscritos, pelo sujeito passivo, na repartigio
competente, de acérdo com a legislagio municipal.

§ 1° - A inscrigiio serd feita em formuldrio proprio, no qual o sujeito passivo declarard. sob sua
exclusiva responsabilidade, e sem prejuizo de outros elementos que sejam exigidos pelo Executivo:

I - nome ¢ qualificagdo;

Il - nome do procurador ou representante legal;

I11 - enderégo para entrega do aviso;

IV - local do imével; denominagio do bairro, vila ou loteamento e do logradouro ou estrada em que
estiver situado;

dimensoes e arca do terreno ¢ confrontagdes:

VI - dados do titulo de aquisigdo da propriedade ou do dominio util;

VII - valor venal;

VIII- qualidade em que a posse ¢ exercida:

IX - esbogo da localizagdo do imovel.

§ 2° - A inscrigio devera ser feita dentro de 30 (trinta) dias, contados:

da convocagdo por edital que vier a ser feita pela Prefeitura;
da demoli¢do ou do perecimento das edificagdes existentes no imovel;

hitp://200.98.240.98/sitecamara/proposituras/verpropositura;jsessionid=905f4c672311308102d... 9/10/2009
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da aquisigéio de parte certa de imodvel ndo construido. desmembrada ou ideal.
§ 3° - Serdo objeto de uma Unica inscrigdo. acompanhada de planta:

[ - as glebas brutas, desprovidas de melhoramentos. cujo aproveitamento dependa da realizagdo de
obras de arruamento ¢ urbanizagio,
IT -as quadras indivisas, pertencentes a arcas arruadas;

11I- cada lote isolado ou cada grupo de lotes contiguos, quando ja tenha ocorrido venda ou promessa de
venda de lotes da mesma quadra.

Artigo 32 - Deverdo ser comunicadas a Prefeitura, dentro de 30 (trinta) dias contados da data do ato:

[ - as transcrigdes, no Registro de Imoveis. de titulos de aquisi¢io de imoveis ndo construidos. pelo
respectivo adquirente;

I1- & celebragdo de compromisso de compra e venda ou sua cessdo. pelos respectivos promitentes
compradores ou cessiondrios.

Paragrafo Gnico - Tratando-se de areas arruadas, em curso de venda, a obrigagdo prevista neste artigo
estende-se ao vendedor e ao cedente do compromisso de compra e venda.

Artigo 33 - Para os efeitos déste impdsto, consideram-se sonegados a inscrigfio os terrenos nao inscritos
no prazo e forma regulares e aquéles cujas fichas de inscrigdo apresentam falsidade. érro ou omiss3o.
quanto a qualquer elemento de declaragéo.

. Artigo 34 - O langamento do impdsto € anual ¢ feito em nome do sujeito passivo, na conformidade do
dispdsto no artigo 30 desta lel.

Paragrafo unico - Considera-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro do ano a que corresponda o
langamento.

Artigo 35 - O valor venal dos terrenos, para efeito de langamento, € o resultante da aplicagéo:

[ - dos valores médios unitarios constantes das "Plantas Genéricas de Valores" a que se refere o artigo
16 desta lei;

[1- de quaisquer dos incisos do artigo 28 e dos respectivos paragrafos, se superior ao decorrente do
inciso anterior déste artigo.

Artigo 36 - O langamento relativo a imdveis sonegados a inscrigdo ¢ efetuado ou revisto de oficio, com
o acréscimo de 100% (cem por cento). pela repartigdo competente.

Paragrafo unico - A aplica¢do do acréscimo de que trata éste artigo vigorara até o exercicio no qual o
sujeito passivo regularize a inscrigéo.

Artigo 37 - O lancamento considera-se regularmente notificado ao sujeito passivo com a entrega do
aviso, no enderégo a que se refere o inciso 111 do § 1° do artigo 31, a qualquer das pessoas de que trata
o artigo 30. a scus prepostos ou a empregados.

Paragrafo unico - Comprovada a impossibilidade. em duas tentativas. de entrega do aviso a qualquer

das pessoas referidas neste artigo, ou no caso de recusa do scu recebimento por parte daqueles, a
notificacdo do langamento far-se-a por edital. tudo na forma do dispdsto em regulamento.

Isengdes

http://200.98.240.98/sitecamara/proposituras/verpropositura;jsessionid=905{4c672311308102d...  9/10/2009



%ﬂ’%%cmz d{mwc/m/ do O%wcaéa

Estado de Séd Paulo

CONSUBTORIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 449/2009

A autoria da presente proposi¢do € do

Vereador José Francisco Martinez.

Da nova redagio aos Artigos 29; 30 e 34
da Lei 1.444, de 13 de dezembro de 1966, que dispée sobre o sistema

tributario do Municipio, e da outras providéncias.

O art. 29, da Lei n°® 1.444/66, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: Contribuinte do imposto € o proprietdrio do
imovel, o titular do seu dominio util, o seu possuidor a qualquer titulo ou o
compromissario comprador de lote de loteamento registrado nos termos da
Lei Federal n® 6.766/79 ou do Decreto n° 58/37, cujo contrato esteja quitado e
registrado no Servigo de Registro de Iméveis competente (Art. 1°); o art. 30
da Lei n° 1.444/66, passa a vigorar com a seguinte redacdo: o imposto €
dividido, a critério da reparticdo competente: por quem exerca a posse direta
do imovel, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos possuidores
indiretos. Por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da

responsabilidade dos demais possuidores direto. O imposto € devido pelo
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compromissario comprador de lote de loteamento registrado nos termos da
Lei Federal n® 6.766/79 ou do Decreto Lei n° 58/37, se o contrato estiver
quitado e registrado e exercendo a posse direita do imovel. O disposto neste
artigo aplica-se ao espélio das pessoas referidas (Art. 2°); o art. 34, da Lei
1.444/66, passa a vigorar com a seguinte redagdo: o langamento do imposto €
anual e feito em nome do sujeito passivo, na conformidade do disposto nos
artigos 29 e 30, alterado por esta Lei. No caso de parcelamento do solo
urbano, o langamento continuara sendo feito pela gleba bruta, até a data da
expedi¢do do termo de verificagdo e recebimento das obras pelo Municipio.
Apos a expedigdo do termo referido, o langamento do imposto serd feito
individualmente lote por lote. Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1°
de janeiro do ano a que corresponde o langamento ( Art. 3°); clausula de

despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei(Art. 5°).

Esse PL da nova redagdo ao art. 29, da
Lei 1.444/66, dispondo:

Art. 29 — Contribuinte do imposto é o
proprietdrio do imovel, o titular do seu dominio util, o seu possuidor a

qualquer titulo ou_o_compromissdrio _comprador de lote de loteamento

registrado nos termos da lei federal 6.766/79 ou Decreto-Lei n° 58/37, cujo

contrato_esteja_quitado_e_registrado_no_Servico de Registro _de _Imdoveis

competente. \))
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O Coédigo Civil, normatiza sobre o

assunto, dispondo :
DOS DIREITOS REAIS
Art. 1.225. Sdo direitos reais:

VIl — o direito do promitente comprador

do imovel.
Diz mais o mesmo codex:

Art. 417. Mediante promessa de compra

e venda, em que ndo pactuou arrependimento, celebrada por _instrumento

publico ou particular? e registrada no Cartério de Repistro de Imdveis,

adquire o promitente comprador direito real a aquisicdo do imovel (g.n.)

Art. 418. O promitente comprador, titular
do direito real, pode exigir do promitente vendedor, ou de terceiros, a quem
os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de compra e
venda, conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa,

requerer ao juiz a adjudica¢do do imovel.

o
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O Codigo Civil de 2002, consagrou, o

direito do promitente comprador do imovel, como direito real .

Maria Helena Dimiz, em sua Obra,

Dicionario Juridico, Sdo Pauto, Editora Saraiva, 1998, pagina 176, conceitua

Direito Real:

DIREITO REAL. Direito Civil. Trata-se do jus in re, ou
seja, do poder imediato sobre a coisa. E uma relacio
entre o homem e a coisa corpdrea ou incorporea que
contém um sujeito ativo, uma coisa e a inflexdo imediata
daquele sobre esta. E oponivel erga omnes, isto é, a quem
quer que seja, havendo uma relagdo juridica entre o
titular e toda a humanidade, que fica obrigada
passivamente a respeitar o direito do sujeito passivo
ativo. Com isso seu titular tem acdo real e direito de
sequela contra quem injusta ou indistintamente detiver a
coisa. Portanto, o direito real é o direito de ter como seus
objetos materiais ou coisas corpdreas ou incorporeas

(Goffredo Telles Jr.).

Sugerimos a adequagdo da nova redagao,

que se propde ao art. 29 ¢ 30, da Lei 1.444/66, aos ditames do Codigo Civil:

promitente comprador, mediante promessa de compra e venda, em que

X
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nao pactuou arrependimento, celebrada por instrumento piblico ou

particular, e registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Antes do Novo Codigo Civil, se

reconhecia a existéncia de Direito Real, no caso constante no decreto 58/37:

Art. 22. Os contratos, sem clausula de
arrependimento, de compromisso de compra e venda e cessdo de direitos de
imoveis ndo loteados, cujo prego tenha sido pago no ato de sua constitui¢do
ou deva sé-lo em uma, ou mais prestagoes, desde que, inscritos a qualquer
tempo, atribuem aos compromissos direito real oponivel a terceiros, e lhes
conferem o direito de adjudicagdo compulsoria nos termos dos artigos 16
desta lei, 640 e 641 do Codigo de Processo Civil. (Redag¢do dada pela Lei n°
6.014, de 1973) (g.n.)

LEI 6.766 de 19 de dezembro de 1979
trata do tema, no caso de parcelamento de solo:

- Dispdée sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias.

Art. 1° - O parcelamento do solo para
fins urbanos sera regido por esta Lei.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta
Lei as peculiaridades regionais e locais.
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Art. 25 - Sdo irretratdaveis os
compromissos de compra e venda, cessbes e promessas de cessdo, os que
atribuam direito a adjudica¢do compulsoria e, estando registrados, confiram
direito real oponivel a terceiros.

Face a tais legislagdes se entendia que, o
compromissos de compra e venda e cess@o de direito -de imdveis nido
loteados, registrado; bem como, compromisso de compra e promessa de
cessdo de lote de loteamento, registrado, conferiam direito real; isto na
vigéncia do Codigo Civil de 1.916, comenta em sua obra, Silvio Rodrigues,
Direito Civil. Volume 3. S3o Paulo. Editora Saraiva. 1.993. Pagina 176:

Observa-se que o compromisso de venda ¢ de compra de
imoéveis, em tese gerador de meros direitos pessoais,
sofreu profunda modificagdo em nosso meio. Isso
porque, através do Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro
de 1.937, e legislagdo subseqtiente, o legislador atribuiu o
carater real aos direitos do compromissario comprador.

Observa-se que o Cddigo Civil de 1916
(Lei n° 3.071) disciplinava sobre os direitos reais, sem reconhecer como tal, o
direito do promitente comprador do imdvel :

Art. 674. Sdo direitos reais, além da
propriedade:

i - a enfiteuse;

11 - as serviddes;

III - o usufruto;

IV - 0 uso;
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V - a habitacdo;

VI - as rendas expressamente constituidas

sobre imoveis;

VII - o penhor;
VIII - a anticrese;

IX - a hipoteca.

Face a nova codificagdo de Direito Civil,
leciona, Caio Mario da Silveira, em sua obra Institui¢des de Direito Civil.
Volume II1. Rio de Janeiro. Editora Forense. 2006. Pagina 198:

A promessa de compra_e venda gerando em principio
obrigacdo de fazer, ndo adstrita a requisito formal para
ter validade e vincular as partes ao cumprimento das
respectivas obrigacdes. Sendo irretrativel e constando
de registro publico, da nascimento _a direito real, e
submete o promitente vendedor a execugdo conativa
(Codigo Civil, art. 463 e 464), obrigando-o o Juiz a
outorgar a escritura definitiva, sob pena de valer a
Sentenga como suprimento do ato recusado. E, como a
instituicdo de direito real sobre imovel esta submetida ao
requisito formal do registro, é necessario que obedeca a
esse requisito, a fim de que possa produzir tal efeito, isto
¢, havera de ser levado ao registro competente, no caso o
registro de imdveis. Ja que o art. 462 ndo exige forma
publica para o contrato preliminar, a consequéncia ¢ a de
que por imposicdo legal devera ser registrado no
Registro_de Imodveis qualquer contrato de promessa

AV
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de compra ¢ venda que tenha por objeto bem imovel,

€ nao apenas os terrenos loteados, como ocorria no

sistema anterior ao Codigo de 2.002, por forca do

Decreto-Lei n® 58, de 10 de dezembro de 1.937. (g. n.)

No que concerne ao contribuinte de [PTU,
sendo o imoével em questdo celebrado por Contrato de Compra e Venda,
comenta Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario. 22° Edig3o.
Séo Paulo. Editora Malheiros. 2003. Pagina 354:

Contribuinte de imposto sobre a propriedade predial e
territorial € o proprietario do imodvel, o titular de seu
dominto Gtil ou seu possuidor a qualquer titulo.

Questionado ja se foi no caso de imével a respeito do
qual fora celebrado contrato de promessa de compra e
venda, o contribuinte é o proprietario ou o promitente
comprador. Tratava-se de imovel de autarquia federal,
que prometera vender a particulares. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que o imposto € onus do
proprietario e ndo do promitente comprador (Simula n°
74). Posteriormente o Ato Complementar de 10.7.1969,
estabeleceu, referindo-se as autarquias, que “os imoveis
de propriedade destas prometidos & venda a particulares
estdo sujeito ao Onus tributario, a cargo dos promitentes
compradores, desde a data do contrato que serviu de base
a transa¢do”, e a Emenda Constitucional n° 01, de
16.10.1969, tratande da imunidade tributaria das
autarquias, estabeleceu que essa imunidade ndo exonera
o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
que incidir sobre o imovel objeto de promessa de compra
e venda (Art. 19, § 1°).

o
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Entendemos que o contribuinte de imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana é o proprietario,
se este reune em seu patrimoénio os dois dominios do
imoével. Se ha enfiteuse, o contribuinte é o titular do
dominio atil . E, finalmente se alguém, com animo de
proprietario, tem a posse do imovel, faltando para ser
proprietario apenas o titulo respectivo, entdo sera esse
titular da posse o contribuinte.

A regra a respeito do limitado alcance, da imunidade das
autarquias foi mantido pela vigente Constituigdo, que
tem regra expressa segundo a imunidade da pessoa
juridica de direito publico — imunidade reciproca — néo
exonera o promitente comprador, da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imovel (art. 150, § 3°).

Temos a dizer ainda, que a competéncia
legiferante sobre matéria tributaria € concorrente entre o Poder Legislativo ¢
Executivo, tendo se manifestado neste sentido o Supremo Tribunal Federal
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.838, de 09.03.1999, a qual
impugnava a Lei Municipal de Sorocaba, n°® 5.838, de 09.03.1999:

“A__ Constituicio de 1998 admite a

iniciativa parlamentar na instauracio do processo legislativo em tema de

direito_tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito

estrito, nfo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que
— por implicar limitagdo ao poder de instaurag¢@o do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. — O ato

de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
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de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragéo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgcamento do
Estado.. No mesmo sentido : ADI 352 ; Ag.148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-
RS; ADI 352-SC. Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-A,

CPC, conhego do recurso e dou-ihe provimento. Publique-se . Brasilia, 10 de

abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator” — Recurso Provido — Votagdo

Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes 4 Sessdo
os Senhores Ministros Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

~Mendes”. (g.n.)

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo se
manifestou sobre a matéria (competéncia legiferante em matéria tributdria) na

- ADIN n° 153.089-0/7-00, destacamos partes desse Acordio:

“Como bem afirmado pelo ilustrado parecer
do Procurador Geral de Justicad, inexiste obice a iniciativa parlamentar quanto a
matéria tributdria, ndo fazendo tanto a Constituigdo Federal, como a Estadual,

qualquer meng#o a uma suposta exclusividade do executivo sobre tal assunto.

Entretanto a matéria legislada seja, de fato
tributéria, ela traz em seu bojo uma redugio de receita, como a concessdo de

isengdo parcial sobre servigo (...).

&
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Cuida-se, assim, especificamente, de lei
tributaria benéfica, que, nos dizeres de Roque Antonio Carraza, em seu Curso de
Direito Constitucional Tributario, 21* edig¢do, pag. 301, sdo conceituadas como
aquelas que ‘quando aplicadas, acarretam diminuigdo de receita (leis que
concedem isengdes tributarias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam

prazos para o normal recolhimento do tributo, etc (...)".

Neste mesmo sentido, diversos outros
julgados deste Orgdo Especial, podendo ser mencionadas as ADINs n°® 72.174-0
e de 128.160-0.”

Finalizando: entendemos que a presente
Proposi¢do encontra respaldo na Doutrina; na Jurisprudéncia; bem como em
nosso Direito Positivo, tio_somente sugerimos quanto a nova redacio dada

ao art. 29: art. 30, acrescendo o § 1°, ambos da Lei 1.444/66, pelos arts. 1° e

2° deste PL, seja_em conformidade com a legislacio vigente que trata do

assunto, ou seja o Cddigo Civil, Lei n° 10.406, de 10.1.2002, bem como

salientamos que o Novo Cddigo Civil abrange ndo s compromissario
comprador de lote de loteamento (Decreto-Lei n® 58/37 e Lei 6.766779), mas
qualquer compromissario que tenha firmado compromisso de compra e venda de
imoveis, registrado no Cartorio de Registro de Imodveis, confere a esses Direito
Real sobre o Imédvel . Destacamos ainda que conforme manifestagio de nossos
Tribunais, STF e TJ, a matéria que versa o presente PL € de competéncia, para

iniciativa de leis, concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo. A matéria
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que versa esse PL, ha de se considerar de que, ndo se trata de Lei Tributaria
Benéfica, essa face o entendimento do Tribunal de Justica é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Excetuando a sugestio de adequacio

a atual legislacdo; no aspecto juridico nada a opor.

Frisamos que dependera do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Cimara, para aprovacio

deste PL, conforme art. 163, I, do RIC e art. 40, § 2°, 1, da LOM.

E o parecer, salvo melhor juizo .

Sorocaba, 19 de novembro de 2.009.

el
-

MARG@%{CIEL PEREIRA

/ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

N \Ju N
MA GORELLI ANTUNES
Conswitora Juridica

)
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n” 449/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que da nova redagao aos artigos 29, 30 e 34 da Lei n” 1444,
de 13 de dezembro de 1966, que dispde sobre o Sistema tributario do
Municipio, e dd outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de fevereiro de 2010.

4 J
N

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL 449/2009

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
José Francisco Martinez, que “Da nova redagao aos Artigos 29, 30 e 34 da Lei n® 1444, de
13 de dezembro de 1966, que dispde sobre o Sistema tributario do Municipio, e da outras
providéncias”.

De infcio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto, apontando apenas a necessidade de adequagao a atual
legislacao (fls. 08/19).

Na seqiiéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que em
que pese a existéncia de discussao jurisprudencial a respeito da titularidade da iniciativa
de leis na hip6tese de matéria tributéria, o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal é de que a mesma é concorrente.

Entretanto, os arts. 1° e 2° do PL que, respectivamente,
pretendem alterar a redacdo dos arts. 29 e 30 da Lei n ®1.444/66 estao em desconformidade
com a legislagao vigente (Cédigo Civil, arts. 417, 418 e 1225, VII), pois quando se referem a
conipronissdrio conprador na verdade deveriam se referir & proniitente comprador.

Ademais, a proposigao tal qual se apresenta ndo atende a
melhor técnica legislativa, na medida em que o §1° do Art. 30 da Lei n © 1.444/66 (com a
redacdo dada pelo art. 2° do PL) deve ser alterado para inciso IIl, nos termos da Lei
Complementar n® 95/98. Além disso, o §2° do art. 30 (com redacaoc dada também pelo art.
2 do PL) j& consta com a mesma redagao na referida Lei n® 1444/66 como paragrafo Gnico
do mesmo artigo, ndo havendo necessidade de alteracdo, logo o mesmo nao deve ser
mencionado neste PL.

Sendo assim, seguindo a orientacdo da D. Secretaria
Juridica e visando adequar o PL & legislagao vigente e & melhor técnica legislativa, esta
Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta as
seguintes emendas:

~”
e

Este impresso fol confeccionado

com papal 100% reciciado
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N 0 Emenda n° 01

O art. 1° do PL n° 449/2009, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 29 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de 1966, passa a vigorar
com a scguinte redacio:

Art. 29 - Contribuinte do imposto € o proprietirio do imdvel, o Htular do sen
dominio iitil, o seu possuidor a qualquer tifulo ou o promitente comprador,
cujo contrato esteja quitado e registrado no Cartorio de Registro de Imoveis
competente.”(NR)

Emienda n° 02

O art. 2° do PL n® 449/2009, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 30 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de 1966, passa a vigorar
acrescentado do inciso {1 com a seguinte reda¢do:

Art. 30. ...

11 - pelo promitente comprador, se o contrato estiver guitado e registrado no
Cartdrio de Registro de Imduveis e exercendo a posse direta do imdvel.” (NR)

Ante o exposto, observadas as emendas apresentadas,
nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 19 de fevereiro de 2010.

r~ <
O CALIPINI CRESPO
Membro-Reldtor

JOSE AN

e
PAULO FRANCISCO MENDES '
Membro da’
LR

Es18 impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n” 01 e 02 e o Projeto de Lei n® 449/2009, de autoria do
Edil José Francisco Martinez, que dd nova redagao aos artigos 29, 30
e 34 da Lei n” 1444, de 13 de dezembro de 1966, que dispoe sobre o
Sistema tributdrio do Municipio, e dd outras providéncias.

Pela aprovagao.

§/C., 26 de fevereiro de 2010.

—_ ]’\“——;‘:—-‘ o
ZIDIQ DE BRITO CORREIA
Membro

”
~

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE REDACAQ - PL n. 449/2009

SOBRE: Da nova redagdo aos artigos 29, 30 e 34 da Lei n° 1.444, de 13
de dezembro de 1966, que dispde sobre o sistema tributario do
Municipio, e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29. Contribuinte do imposto é o proprietdrio do imével, o
titular do seu dominio util, o seu possuidor a qualquer titulo ou o promitente
comprador, cujo contrato esteja quitado e registrado no Cartorio de Registro de
Imoéveis competente". (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. O imposto é dividido, a critério da repartigio
competente:

I - por quem exerca a posse direta do imovel, sem prejuizo da
responsabilidade soliddria dos possuidores indiretos;

Il - por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da
responsabilidade soliddria dos demais e do possuidor direto;

Il - pelo promitente comprador, se o contrato estiver quitado e
registrado no Cartdrio de Registro de Imoveis e exercendo a posse direta do imduvel.

Pardgrafo iinico. O disposto neste artigo aplica-se ao espdlio das
pessoas nele referidas." (NR)

”n
o

Este impresso foi confaccionado
com papel 100% reciclade.
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Art. 3° O art. 34 da Lei n°1.444, de 13 de dezembro de
1966 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 34. O lancamento do imposto € anual e feito em nome do
sujeito passivo, na conformidade do disposto nos artigos 29 e 30.

§ 1° No caso de parcelamento do solo urbano, o lancamento
continuard sendo feito pela gleba bruta, até a data da expedicdo de termo de
verificacdo e recebimento das obras pelo Municipio.

§ 2° Apos a expedicdo do termo referido, o lancamento do
imposto serd feito individualmente lote por lote.

§ 3° Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeire do
ano a que corresponda o langcamento”. (NR})

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

S/C., 07 de julho de 2010.

- idente

- _ZIZIDIODE BRITOCORREIA

CARLOS SILVANO
Membro

Rosa/

(4

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% reciciado.
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Estado de S3o Paulo

WO Sorocaba, 05 de agosto de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n. 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 e
238/2010, aos Projetos de Lei n® 99/2010, 417/2006, 210, 260, 293, 300, 257, 275,
282, 283, 284, 287, 290, 297/2010 e 449/ 2009, respectivaménte, ja aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

»

MARIO MARTE\MARINHO JUNIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

Firsed -

bm.}'i

Este impresso ior confeccionado
com pape! 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 238/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE - DE 2010

D4 nova redagdo aos artigos 29, 30 e 34 da Lein®
1.444, de 13 de dezembro de 1966, que dispde
sobre o sistema tributirio do Municipio, e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 449/2009 DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n® 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. Contribuinte do imposto € o proprietdrio do imovel, o
titular do seu dominio itil, o seu possuidor a qualguer titulo ou o promitente
comprador, cujo contrato esteja quitado e registrado no Cartorio de Registro de
Iméveis competente". (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 30. O imposto é devido, a critério da reparticio

compelente:
I - por quem exerca a posse direta do imovel, sem prejuizo da
responsabilidade soliddria dos possuidores indiretos; W’/ -
e
e
Este imprasso foi confeccionado

com papel 100% reciclado.
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Il - por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da
responsabilidade soliddria dos demais e do possuidor direto; '

) Il - pelo promitente comprador, se o contrato estiver quitado e
registrado no Cartorio de Registro de Imduveis e exercendo a posse direta do imével.

Pardgrafo 1inico. O disposto neste artigo aplica-se ao espolio das
pessoas nele referidas.”" (NR)

Art. 3° O art. 34 da Lei n°1.444, de 13 de dezembro de
1966 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 34. O lancamento do imposto é anual e feito em nome do
sujeito passivo, na conformidade do disposto nos artigos 29 e 30.

§ 1° No caso de parcelamento do solo urbano, o lancamento
continuard sendo feito pela gleba bruta, até a data da expedicio de termo de
verificacio e recebimento das obras pelo Municipio.

§ 2° Apos a expedicio do termo referido, o lancamento do
imposto serd feito individualmente lote por lote.

§ 3° Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro do
ano a que corresponda o lancamento”. (NR)

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentéria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Rosa/

"
2

Esta impresso foi confeccionado
com papesl 100% raciclado.
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LEIN"9.283,
DE 17 DE AGOSTO DE 2 010.

{D4 nova redag3o aos artigos 29, 30 ¢ 34 da Lei n°
1.444, de 13 de dezembro de 1966, que dispde
sobre o sistema tributério do Municipio, e di outras
providéncias). :
Projeto de Lei n® 44972009 - autoria do Vereador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ ¢u
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro

de 1966, passa a vigorar com a seguinte redagio:
*Ast. 29 Contribuinte do imposto € o proprietdrio do
imével, o titular do seu dominio 0til, o seu possuidor a
qualquer tftulo ou o promitente comprador, cujo
contrato esteja quitado e registrado no Cartério de
Registro de Eméveis competente®. (NR)

Art. 2° O an. 30 da Lei n® 1.444, de 13 de dezembro
de 1966, passa a vigerar com a seguinte redagdo:
*Art. 30 O imposto & devido, a critério da repartigio
competente:

I - por quem exerga a posse direta do imével. sem
prejufzo da responsabilidade solidéria dos possuidores

N
|
|
|
|
|
|
I
|
l
|
* -indiretos;
11 - por qualquer dos possuidores indiretos, sem
por qualq
. prejulzo da responsabilidade solidéria dos demais e
do possuidor direto;
| po
111 - pelo premitenie comprador, s& ¢ conirato
* estiver quitado ¢ registrado no Cartério de Registro
| de Iméveis ¢ exercendo a posse direta do imével.
. Parigrafo inico, O disposto neste artigo aplica-se
a0 espdlio das pessoas nele referidas.” (NR)
| Art. 3° O art. 34 da Lei o° 1.444, de 13 de dezembro
« de 1966 passa a vigorar com a seguinte redagio:
| "Art. 34 O lan¢amento do imposto € anual ¢ feito
em nome do sujeito passivo, na conformidade do
*  disposto nos antigos 29 e 30.
| §1° No caso de parcelamento do solo urbano, o
» langamento continuard sendo feito pela gleba bruta,
| até a data da expedicio de termo de verificagio ¢
recebimento das obras pelo Municipio.
*  §2° Apés a expedigio do terme referido, o langamento
| do imposto serd feito individualmente lote por lote.
. §3° Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de
janeiro do ano a que comesponda o lancamento”. (NR)
1 Ant. 4° As despesas com a execugio da presente Lei
= correrio por conta de verba orgamentdria prépria.
| A 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
. Ppublicagdo.
Patécio dos Tropeiros, em 17 de Agosto de 2 010,
| 356" da Fundagéio de Sorocaba.
|
|

VITOR LIPFI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretdrio de Negécios Juridicos

PAULQ FRANCISCO MENDES
Secretirio de Governo ¢ Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENQ
Secretdrio de Plancjamento e Gestio

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretdrio de Finangas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos
¢ Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e
Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA

Quitado o contrato, deve o compromissirio
comprador de lote figurar no cadastro como
contribuinte do IPTU, uma vez que o contrato de
compromisso de venda ¢ compra registrado confere
a ele direito imretratdvel e irrevogével 3 propriedade
e, se quitado, o contrato valerd como titulo para
registro da propriedade do lote adquirido, quando
acompanhado da respectiva prova de quitacdo (§6°,
do Art. 26°, da Lei n® 6.766/79). podendo, inclu-
sive solicitar a adjudicagio compulséria do imével,
s¢ 0 vendedor se negar ou estiver impossibilitado de
outorga-lhe a escritura definitiva de venda e
compra,- por qualquer motivo,

Quante ao langamento do IPTU por drea abruta,
enquanto as obras do loteamento ndo forem
recebidas pelo municfpio. € um ato de justiga. pois
o lote, embora o loteamento esteja registrado, ndo
existe fisicamente ¢ nem & possivel a sua utilizaclio
para edificagdo ou qualquer outro tipo de uso.

Por tais motivos, espero a compreensdio dos Nobres
Edis para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.
8/S., 08 de outubro de 2009,

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador
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LEIN°9.283, DE 17 DE AGOSTO DE 2 010.

(Da nova redagdo aos artigos 29, 30 ¢ 34 da Lei n°
1.444, de 13 de dezembro de 1966, que dispde sobre
o sistema tributario do Municipio, e d4 outras
providéncias).

Proje'to de Lei n® 449/2009 — autoria do Vereador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° O art, 29 da Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

“Art, 29 Contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu
dominio 1til, o seu possuidor a qualquer titulo ou o promitente comprador, cujo contrato esteja quitado
e registrado no Cartorio de Registro de Imdveis competente™. (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n® 1.444, de 13 de dezembro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redag¢io:

“Art. 30 O imposto é devido, a critério da repartigdo competente:

I - por quem exerga a posse direta do imdvel, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria dos possuidores indiretos;

II - por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria dos demais e do possuidor direto;

11l - pelo promitente comprador, se o contrato estiver quitado e registrado no
Cartério de Registro de Imdveis e exercendo a posse direta do imovel.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se ao espélio das pessoas nele
referidas.” (NR)

Art. 3° O art. 34 da Lei n°® 1.444, de 13 de dezembro de 1966 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 34 O langamento do imposto é anual e feito em nome do sujeito passivo, na
conformidade do disposto nos artigos 29 ¢ 30.

§1° No caso de parcelamento do solo urbano, 0 langamento continuara sendo feito
pela pleba bruta, até a data da expedigio de termo de verificagdo e recebimento das obras pelo
Municipio.

§2° Apos a expedicdo do termo referido, o langamento do imposto sera feito
individualmente lote por lote. -
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§3° Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro do ano a que |

corresponda o langamento”. (NR) i

Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba
or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeires, em 17 de Agosto de 2 010, 356° da Fundaciio de Sarocaba.

UIZ ANGELO VERRONE QUILICI
ecretario de Negocios Juridicos

JLO FRANCISCO Ml;l"fDES “
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO 7
Secretario de Planejamento e Gestéo

Y

NANDO MITSUO FURUKAWA
Secretario de Finangas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

et
SOLANGE APAR%VINI LLAMAS

Chefe da Divisio de Contrdle d& [f\ggé%ntos ¢ Atos Oficiais

>
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JUSTIFICATIVA

Quitado o contrato, deve o compromissario comprador de lote figurar no cadastro como
contribuinte do IPTU, uma vez que o contrato de compromisso de venda e compra registrado
confere a ele direito irretratavel e irrevogavel a propriedade e, se quitado, o contrato valera
como titulo para registro da propriedade do lote adquirido, quando acompanhado da respectiva
prova de quitagio (§6°, do Art. 26°, da Lei n°® 6.766/79), podendo, inclusive solicitar a
adjudicagiio compulséria do imével, se o vendedor se negar ou estiver impossibilitado de
outorga-lhe a escritura definitiva de venda e compra,- por qualquer motivo.

Quanto ao langamento do IPTU por drea abruta, enquanto as obras do loteamento nio forem
recebidas pelo municipio, € um ato de justiga, pois o lote, embora o loteamento esteja

registrado, ndo existe fisicamente e nem ¢é possivel a sua utilizag3o para edificagdo ou qualquer
outro tipo de uso.

Por tais motivos, espero a compreensdo dos Nobres Edis para a aprova¢do do presente Projeto
de Lei.

S/S., 08 de cutubro de 2009.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador




