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Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 505 /2010

Dispoe sobre a proibicao da nomeacao de servidores em estagio
probatorio em funcoes gratificadas e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedada a nomeagao de servidores
publicos em estagio probatério em fungdes gratificadas ¢ cargos de
especialistas de educacgao.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente
Lei correrao por conta de verba or¢gamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, retroagmdo seus efeitos a 30 de setembro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Trata o presente de Projeto de Lei que dispde
‘sobre a proibigdo de nomeagdo de servidores em estagio probatorio em
fungdes gratificadas e da outras providéncias.

O Decreto Municipal n® 18.588, de 30 de
setembro de 2010 revogou expressamente o art. 4° do Decreto n° 13.090,
de 10 de maio de 2001, que regulamenta o estagio probatério. Referido
dispositivo vedava a nomeagdo de servidores em estagio probatdrio para
fungdes gratificadas, ou seja, para cargos de chefia. Desta forma, com a
revogagdo daquele artigo 4°, ficou possivel a nomeago de servidores em
estagio probatério para cargos de chefia, sem sequer haver uma interrupg¢ao
nesse estagio.

Ora, Nobres Colegas Vereadores, como pode um
servidor ser avaliado no estagio probatério se ja ocupa um cargo de chefia
sendo hierarquicamente superior até mesmo a servidores efetivos?

Em que pese a Constitui¢do Federal ndo oferecer
6bice 4 nomeagio dos servidores em estdgio probatério, podendo a matéria
ser regulada por lei, o renomado jurista Didgenes Gasparini assim se
manifesta sobre a questdo: “Dadas as finalidades do estagio probatcrio,
ndo é possivel, ainda que lei a regulamente, a designagdo ou nomeagdo do
servidor em estdgio probatdrio para exercer outro cargo, e muito menos
entendemos vidvel seu comissionamento em outra entidade. O afastamento
do servidor do efetivo exercicio do cargo efetivo, durante o estdgio
probatdrio, impede a verificagdo de sua aptiddo para o exercicio das
atribui¢bes do cargo que titulariza.”

Por conseguinte, contamos com o apoio dessa
Casa no sentido de aprovar o presente Projeto, eis que ndo ha amparo
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juridico para autorizar a nomeagdo de servidores em estagio probatorio
para fun¢des gratificadas, sem sequer interromper esse estigio, ¢ ainda,
regra essa estabelecida por decreto e ndo por lei.

S/S, 16 de novembfo de 2010.

MARTINEZ

res
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 505/2010

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a proibigdo da
nomeagdo de servidores em estagio probatdrio em fungdes gratificadas ¢ d4 outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez. ‘

0 Art. 12 do projeto veda a nomeacdo de servidores publicos em estagio
probatério para exercer “fungées gratificadas” e para ocupar “cargos de
especialistas de educag¢do”; seguindo-se as clausulas financeira (Art. 29) e de
vigéncia da Lei, a partir da publicagdo, com efeitos retroativos a “30 de setembro
de 2010” (Art. 39).

A matéria que concerne a regulacdo do. preenchimento de cargos e
exercicio de funcdes gratificadas, por servidores publicos da administracao
direta e autdrquica do Municipio, é da competéncia legislativa privativa do sr.
Prefeito Municipal, a teor do disposto no art. 38, inc. 1, da Lei Orgénica do
Municipio.

Igualmente é da competéncia material (administrativa) do sr. Prefeito
“prover e extinguir os cargos, os empregos ¢ as fungdes publicas municipais, na
forma da Lei”, no dizer do art. 61, inc. XI, da LOMS.

A competéncia do Chefe do Executivo Municipal nessa seara esta
condizente com a Constituicio da Republica, que, ao dispor sobre servidores
publicos da Unido, estabelece que : “Sio de iniciativa privativa do Presidentc da
Republica as leis que: II — disponham sobre: c¢) servidores plblicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”
(Art. 61, § 1°).

Com relagdo as atribuigdes materiais do sr. Presidente da Republica, estatui
a Constitui¢do da Republica, no seu art. 84, que: “Compete privativamente ao
Presidente da Repiblica: (...) XXV - prover e extinguir os cargos piblicos federais,
na forma da lei;”

Cumpre registrar que no ambito da competéncia do Poder Legislativo local,
a Mesa Diretora, no uso de suas atribuicdes, baixou o ATO DA MESA n° 32/2005,
que “Dispde sobre a regulamentagdo do Estagio Probatério dos Funciondrios da
Céamara Municipal de Sorocaba”, determinando no seu art. 3° 0 seguinte:

“Art. 3°(...)

§ 1° Os funciondrios em estagio probatorio ndo poderdo ocupar fungdes

gratificadas;
- X
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SECRETARIA JURIDICA

§ 2° O funcionario que for nomeado para cargo comissionado ndo exclusivo de
funciondrio efetivo, terd suspensa a contagem do tempo para completar o estagio
probatério, completando-se o tempo restante quando o funciondrio retornar ao seu
cargo de origem”.

A regulamentacdo do estdgio probatério, no dmbito do Poder Executivo,
estid disposta no DECRETO N° 13.090, DE 10 DE MAIO DE 2001, o qual -
estabelece os critérios, procedimentos e pardmetros para a implantagdo da
avaliagio de estagio probatoério, no dmbito du administragao direta, autdrquica e
fundacional, conforme dispde o seu art. 43 seguinte:

“Art. 43. As Autarquias ‘¢ Fundagdes, para fins de acompanhamento de
desempenho quanto aos fatores Assiduidade ¢ Pontualidade. Disciplina.
Acompanhamento de Desempenho ¢ Saide e Capacidade Fisica ¢ Mental, utilizardo
suas estruturas proprias, observadas as regras contidas neste Decreto”.

Quando a matéria versar sobre nomeagdo de servidor publico da
administracio direta, indireta e fundacional, a disciplina do estagio probatdrio,
ou regime juridico, a iniciativa de lei, com vistas ao desencadeamento do
processo legislativo, esta reservada privativamente ao Sr. Prefeito, nos termos
do art. 24, § 2°, itens 1 e 4, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que se aplica
por simetria aos Municipios {art. 144, CE), sem olvidar a Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, no seu art. 66, que determina obediéncia da
Administragio Publica ao regramento contido no Capitulo VII, Titulo III, da
Constitui¢do da Republica.

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade formal do projeto, por afronta
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art.5°,CE).
E o parecer.

Sorocaba, 29 de Dezem??fl‘o. : /
/ 4 /- -
Claudinei José Gué ardelli

Assessor Juridico

De acordo: :
Secretaria Juridica em substituigao
Andréa Gianelli Ludovico
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 505/2010, de autoria do Ldil José Francisco
Martinez, que dispde sobre a proibicdo da nomeagéo de servidores
em estagio probatério em fungdes gratificadas e déa outras

providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regumento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste -‘Projelo o Vereador José

Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emilir seu

parecer confornie 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de fevereiro de 2011.
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COMISSAQ DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL 505/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre
vereador José Francisco Martinez, que “Dispde sobre a proibigdo de nomeagdo de
servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/06).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem
agora a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo 2 analise da propositura, constatamos
que ela ¢ constitucional, uma vez que ndo deve ser invocado o disposto no Inciso |
do Art. 38 da LOM para servidores ainda néo efetivados.

E com relagéo aos artigos 2° da CF e 5° da CE, o
entendimento adequado ¢ de que o Principio da Separagdo entre 0s Poderes garante
ao Legislativo essa capacidade prevalente, no Ambito municipal, cabendo ao
Executivo, como a palavra ja indica, apenas a execugéo das Leis, no sentido da
Administragio operacional da coisa publica.

Ante ‘0 exposto, nada a opor sob o ponto de vista
legal e constitucional.

SS, em 10 de fevereiro de 2011.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO R
Membro-Relator -

Este irmpresso fol confeccionado
com papal 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 505/2010, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispde sobre a proibigdo da nomeagao de servidores
em estdgio probatério em fungbes gratificadas e da outras

providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 15 de fevereiro de 2011.

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

N
FRAN@ CO MOKO YABIKU

L Membro | -
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EMENDA N° Of AO PL N°50572010

Altera a redagdo do art. 3° do Projeto de Lei n° 505/20]0, que dispde sobre a
proibigio da nomeagdo de servidores em estigio probatdrio em funcdes
gratificadas e d4 outras providéncias:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

S/S 10 de margo de 2
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 505/2010, de autoria do Edil José
Francisco Martinez, que dispde sobre a proibicao da nomeagao de
servidores em estdgio probatério em fungdes gratificadas e da
outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 10 de marco de 2011.

r
JOSE ANTQ&IO CAILDINI CRESPO
Memnbr,
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 505/2010, de autoria do Edil
: José Francisco Martinez, que dispde sobre a proibigdo da nomeagao
de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas e da

outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 10 de margo de 2011.

O MOKO YABIKU
entbro
e
: 2
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COMISSAO DE REDACAO - u& ?L :505/20/0

SOBRE: Dispoe sobre a proibicio da nomeagdao de servidores em
estagio probatorio em fungdes gratificadas e di outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica vedada a nomeacdo de servidores piblicos
em estagio probatério em fungdes gratificadas e cargos de especialistas de

educacgao.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S/C., 18 de margo de 2011.

Rosa/
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Gamara Munichad do Sorocata

Estédo de Sao Paulo

No Sorocaba, 31 de margo de 2011.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autdgrafos n% 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 e 81/2011, aos Projetos de Lei n%
505/2010, 75, 16/2011, 554, 555/2010, 47, 58, 59 e 105/2011, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE HO JUNIOR
Presi
N
Ao
Excelentissimo Senhor
DOuUTOR VITOR LIPP]
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

rosa.-

e
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AUTOGRAFO N° 73/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN® DE DE DE 2011

Dispde sobre a proibicio da nomeacgio de
servidores em estigio probatério em fungdes
gratificadas e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N°  505/2010 DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao de servidores puablicos
em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargos de especialistas de
educagio.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

-
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 20 DE.ABRIL DE 2011/ N° 1.472
FOLHA 0_1 DE 01

LEIN°9.532,DE 6 DEABRILDE 2 011.

(Dispde sobre a proibigdo da nomeagdo de servidores
em estagio probatério em fungdes gratificadas e da
outras providéncias).

Projeto de Lei n°® 505/2010 - autoria do Vereador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo de servidores
plblicos em estagio probatério em fung¢des
gratificadas ¢ cargos de especialistas de educagdo.
Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentéria prépria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Palicio dos Tropeiros, em 6 de Abril de 2 011, 356°
da Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negécios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO
Secretario de Planejamento e Gestdo

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE
CHINELATTO
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Divisio de Controle de Documentos
e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos €
Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA

Trata o presente de Projeto de Lei que dispde sobre
a proibigdo de nomeagio de servidores em estigio
probatorio em fungdes gratificadas e d4 outras_
providéncias.

O Decreto Municipal n° 18.588, de 30 de setembro
de 2010 revogou expressamente o art. 4° do
Decreto n° 13.090, de 10 de maio de 2001, que
regulamenta o estagio probatério. Referido
dispositivo vedava a nomeagdo de servidores em
estigio probatério para fungdes gratificadas, ou seja,

para cargos de chefia. Desta forma, com a revogagao
daquele artigo 4°, ficou possivel a nomeagdo de
servidores em estigio probatério para cargos de
chefia, sem sequer haver uma interrupgdo nesse
estagio.

Ora, Nobres Colegas Vereadores, como pode um
servidor ser avaliado no estigio probatorio se ja
ocupa um cargo de chefia sendo hierarquicamente
superior até mesmo a servidores efetivos?

Em que pese a Constitui¢do Federal ndo oferecer
ébice 4 nomeagio dos servidores em estagio
probatério, podendo a matéria ser regulada por lei,
o renomado jurista Diégenes Gasparini assim s
manifesta sobre a questdo: "Dadas as finalidades do

regulamente, a designagdo ou nomeagio do servidor
em estagio probatério para exercer outro cargo, €
muito menos entendemos vidvel seu
comissionamento em outra entidade. O afastamento
do servidor do efetivo exercicio do cargo efetivo,
durante o estagio probatério, impede a verificagdo
de sua aptiddo para o exercicio das atribuigdes do
cargo que titulariza."

Por conseguinte, contamos com 0 apoio dessa
Casa no sentido de aprovar o presente Projeto, eis
que nio ha amparo juridico para autorizar a
nomeagio de servidores em estigio probat6rio para
fungdes gratificadas, sem sequer intcrromper esse
estagio, e ainda, regra essa cstabelecida por decreto
e nio por lei.

S/S., 16 de novembro dc 2010.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador

estagio probatério, ndo ¢ possivel, ainda que lei a |
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LEIN°9.532, DE 6 DEABRIL DE 2011.

(Dispde sobre a proibi¢io da nomeacéio de servidores em
estigio probatéric em fungdes gratificadas e di outras
providéncias).

Projeto de Lei n° 505/2010 — autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo de servidores pablicos em estdgio probatério em fungdes
gratificadas e cargos de especialistas de educagfo.

Art. 2° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Palacio dos Tropeiros, em 6 de Abril de 2 011, 356° da Fundagio de Sorocaba.

N

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LYI1Z ANGELOXERRONE QUILICI
Secretario dé Negécios Juridicos

i
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PAULO FRANCISCO MENDES

RODRIGO'MORENO
Secretario de Planejamento e Gestdo

\

NA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTO
iria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAR VINI LLAMAS
Chefe da Divis8o de Contyole tos e Atos Oficiais
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Lei n®9.532, de 6/4/2011 —fls. 2.

JUSTIFICATIVA

Trata o presente de Projeto de Lei que dispde sobre a proibigiio de nomeagiio de servidores em
estégio probatério em fungdes gratificadas e da outras providéncias.

O Decreto Municipal n® 18.588, de 30 de setembro de 2010 revogou expressamente o art. 4°
do Decreto n° 13.090, de 10 de maio de 2001, que regulamenta o estégio probatério. Referido dispositive vedava a
nomeagio de servidores em estagio probatério para fungBes gratificadas, ou seja, para cargos de chefia. Desta forma,
com a revogaclio daquele artigo 4°, ficou possivel a nomeacfio de servidores em estdgio probatério para cargos de
chefia, sem sequer haver uma interrupgio nesse estigio.

Ora, Nobres Colegas Vereadores, como pode um servidor ser avaliado no estigio probatério se
j4 ocupa um cargo de chefia sendo hierarquicamente superior até mesmo a servidores efetivos?

Em que pese a Constituigiio Federal nfio oferecer dbice 4 nomeag#io dos servidores em estdgio
probatério, podendo a matéria ser regulada por lei, o renomado jurista Didgenes Gasparini assim se manifesta sobre a
questiio: "Dadas as finalidades do estigio probatério, ndo € possivel, ainda que lei a regulamente, a designagio ou
nomeagdio do servidor em estigio probatério para exercer outro cargo, e muito menos entendemos vidvel seu
comissionamento em outra entidade. O afastamento do servidor do efetivo exercicio do cargo efetivo, durante o
estagio probatério, impede a verificag#io de sua aptiddo para o exercicio das atribuigdes do cargo que titulariza.”

Por conseguinte, contamos com o apoio dessa Casa no sentido de aprovar o presente Projeto,

eis que ndoc ha amparo juridico para autorizar a nomeagio de servidores em estagio probatorio para fungdes
gratificadas, sem sequer interromper esse estégio, e ainda, regra essa estabelecida por decreto e ndo por lei.

S/8., 16 de novembro de 2010,

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador




