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PROJETO DELEIN® 162 /2011

(Dispde sobre pagamentos por
servicos  ambientais  para
proprietarios de  imoveis
situados na Bacia do Rio
Pirajjbu e d4  outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Esta lei institui o Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servigos
ecossitémicos na Bacia do Rio Pirajibu.

Paragrafo tnico: O Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais observaré, diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual
13.798, de 9 de novembro de 2.009, e em normas estaduais e federais que regem a
matéria.
Artigo 2° - Para efeito desta lei, consideram-se:

I - Servicos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas; ‘

II - Servicos ambientais: Servigos ecossistémicos que tém impacto
positivos além da area onde sdo gerados;

I - Pagamento por servicos ambientais: transacao voluntéria
através da qual uma atividade desenvolvida por um provedor de servigos
ambientais, que conserve ou recupere um servico ambiental previamente definido,
é remunerada por um pagador de servigos ambientais, mediante a comprovagao
do atendimento das disposigdes previamente contratadas nos termos desta lei;

IV - Pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que paga por servigos ambientais, dos quais se beneficia direta
ou indiretamente;
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NO V - Provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica que
executa, mediante remuneracao, atividades que conservem ou recuperem servigos
ambientais, definidos nos termos desta Lei;

Artigo 3° - O Programa Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais sera executado por meio de Projetos de Pagamento por Servigos

Ambientais instituidos por Decreto, que deveré definir.

I- Tipos e caracteristicas de servios ambientais que serao

contemplados;
I1- Area para a execugdo do projeto;
I11- Critérios de elegibilidade e priorizacdo dos participantes;
V- Requisitos a serem atendidos pelos participantes;
V- Critérios para a aferi¢do dés servicos ambientais prestados;
VI- Critérios para o calculo dos valores a serem pagos;
VII-  Prazos minimos e mé&ximos a serem observados nos contratos.

Artigo 4° - O Poder Publico Municipal podera remunerar o
Provedor de servicos ambientais situado na Bacia do Rio Pirajibu, na forma
estabelecida nesta lei e em seu regulamento.

§ 1° - A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos

Ambientais sera voluntéria e devera ser formalizada por meio de contrato firmado

entre o Provedor de Servicos Ambientais e a Prefeitura Municipal, no qual serao

expressamente definidos os compromissos assumidos, requisitos, prazos de

execucio e demais condicdes a serem compridas pelo Provedor para fazer jus a
" remuneracdo conforme fixado em decreto regulamentador.

§ 2° - Os valores a serem pagos aos provedores de servigos
ambientais deverdo ser proporcionais aos servigos prestados considerando a
extensdo e caracteristicas da area envolvida os custos de oportunidade e as agGes
efetivamente realizadas.
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No Artigo 5° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 13 de abril de 2011.

JOSE FR MARTINEZ
erea
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N° JUSTIFICATIVA:

Os Pagamentos por Servicos Ambientes - PSA consistem em
mecanismos utilizados para recompensar quem protege 0s recursos naturais,
esta é uma maneira de estimar custos pelos servicos ambientais e estimular a
preservagdo do meio ambiente. De acordo com a ONU (Organizagao das
nacdes Unidas), servi¢os ambientais sdo todos aqueles prestados pela
natureza, o principal objetivo do PSA é transferir recursos - monetarios ou
ndo - para aqueles que ajudam a produzir estes servigos.

Especialistas afirmam que o pagamento por Servigos
ambientais é uma forma eficiente de incentivar a preservagéo ambiental uma
vez que concilia atividades de preservacdo com geracdo de renda
principalmente no meio rural onde, geralmente, a manutencdo de areas
preservadas é encarada como prejuizo pelos produtores que tém sua area
produtiva diminuida pelas areas de reserva legal e de preservagao
permanente. A ONU (Organizagao das Nacoes Unidas), por meio da FAO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao) publicou
um relatério, em 2008, onde defende o PSA como principal maneira de evitar
a pressdo que tende a aumentar cada vez mais, sobre as areas de florestas.

Sio diversas as experiéncias bem sucedidas de pagamentos por
servicos ambientais, no México, o governo federal concede apoio financeiro a
comunidades e proprietarios rurais que preservam suas florestas e areas de
mananciais. Na Costa Rica foi criada uma taxa sobre o consumo de gasolina e
4dgua que ¢ revertida a proprietarios de areas de floresta preservada (cerca de
US 80/ha/ano de mata preservada). Essa iniciativa reverteu o quadro de
desatamento do pais e o impulsionou rumo ao desenvolvimento sustentavel.
O Ministério do Meio Ambiente incorporou em 2003 o Proambiente,
Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar criado
pela sociedade civil, que recompensa com 1/3 de salédrio minimo os
agricultores e pecuaristas que incorporem praticas agropecudrias
sustentaveis em sua produgdo, como sistemas agroflorestais e organicos.

Outros municipios criaram dispositivos legais que permitem
destinar 5% do ICMS repassado a eles por seus respectivos Estados em
projetos de preservagao ambiental, no chamado ICMS Ecolégico, a isengdo de
pagamento de Imposto Territorial Rural (IPTR) para os proprietarios de areas
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NO preservadas também ¢é outra forma de PSA, como acontece com os

proprietarios das Reservas Particulares do Patrimé6nio Natural (RPPN's).

Em Sorocaba a Bacia do Rio Pirajibu em sua quase totalidade esta
inserida em territério sorocabano, esta é a tinica bacia com potencial para
abastecimento piblico sobre nosso territério, através de uma represa
localizada no Bairro do Eden cerca de 10% da demanda atual por agua é
atendida por este manancial de consideravel importancia estratégica.

Diante deste cenario, urge a adogdo de politicas publicas que
venham a contribuir para melhoria da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos desta bacia.

O PSA direcionado a este manancial visa estimular que
proprietarios mantenham &reas com vegetagdo, combatam a erosao e a
poluicio hidrica além de estimular a recuperaco de dreas degradadas, fatos
estes que contribuem de forma significativa para melhoria da quantidade e
qualidade da 4gua.

Atualmente a criacdo de mecanismos de cobranga pelo uso da dgua
é outras fontes de recursos de cunho ambiental possibilitam que o poder
ptblico implemente este programa sem a necessidade do uso de receita
propria, a exemplo de diversos projetos semelhante, financiados pelo Fundo
Estadual de Prevencdo e Controle da Polui¢do - FECOP no Estado de Sao
Paulo.

Sao as razdes pelas quais conclamamos os pares a aprovar a
presente proposigao.

S/S., 13 de abrjl de 2011.
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EXMOQ. SR. PRESIDENTE PL 162/2011

A autoria da presente Proposicio ¢ do

Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que dispde sobre pagamentos
por servigos ambientais para proprietarios de iméveis situados na Bacia do Rio

Pirajibu e d4 outras providéncias.

Esta lei institui o Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servigos ecossistémico
na Bacia do Rio Pirajubu. O Programa observard, diretrizes e critérios estabelecidos na
Lei Estadual 13.798/2009, e em normas estaduais e federais que regem a matéria (Art.
1°); Para efeito da Lei, considera-se: servigos ecossistémicos: beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas; servigos ambientais: servigos ecossistémicos que tem
impactos positivos; pagamento por servigos ambientais: transagio voluntaria através
da qual uma atividade desenvolvida por um provedor de servigos ambientais ¢
remunerada por um pagador de servigos ambientais; pagador de servigos ambientais:
pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada que paga por servigos ambientais. dos
quais se beneficia direta ou indiretamente; provedor de servigos ambientais: pessoa

fisica ou juridica que executa, mediante remuneracio, atividades que conservem ou
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recuperem servigos ambientais (Art. 2°); o Programa sera executado por meio de
Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais instituidos por Decreto, que devera
definir: tipos e caracteristicas de servicos ambientais; area para execugdo do projeto;
critério de elegibilidade e priorizagdo dos participantes; requisitos a serem atendidos
pelos participantes; critérios para aferi¢@o dos servigos ambientais prestados; critérios
para o calculo dos valores a serem pagos; prazos minimos e maximos a serem
observados nos contratos (Art. 3°); o Poder Pablico podera remunerar o Provedor de
servigos ambientais situados na Bacia do Rio Pirajibu. A adesdio ao programa serd
voluntaria e deverd ser formalizada por meio de contrato firmado entre o Provedor de
Servicos Ambientais e a PMS. Os valores a serem pagos aos provedores de servigos
ambientais deverdo ser proporcionais aos servi¢os prestados considerando a extensao e
caracteristicas da drea envolvida os custos e oportunidade ¢ as a¢Ses efetivamente

realizadas {Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

O objeto deste PL ¢ instituir o Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servicos

ecossistémicos na Bacia do Rio Pirajibu.

Conforme se verifica na Justificativa deste

Projeto de Lei o PSA consistem em mecanismo utilizados para recompensar quem

protege oS recursos naturais.

A Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender ¢ preservar o meio

ambiente, in verbis:

CAPITULO VI e
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DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:

I- preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e

prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas.

A Lei Orginica do Municipio, de forma

simétrica com a CR, no que concerne a protegdo do meio ambiente, dispde:

Art. 181. A politica urbana do Municipio e seu Plano Diretor
deverdo contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através

de adogdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagdo do solo:

I- estimulando e promovendo o reflorestamento com esséncias
nativas em dreas degradadas, objetivando especialmente a

protegdo de encostas e dos recursos hidricos;

Somando-se a retro  exposi¢io, e

especificamente sobre pagamentos por servigos ambientais, destaca-se que Lei

-
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Estadual, que institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, estabelece
discricionariamente para o Poder Executivo a possibilidade de prever, para consecugéo

de suas finalidades o pagamento por servigos ambientais; diz a aludida Lei:
LEIN°® 13.798, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2.009

Art. 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas - PEMC, contendo seus.principios, objetivos e

instrumentos de aplicagdo.

SECAO XVI
Dos Instrumentos Econémicos
Art, 23 — O Poder Executivo instituira, mediante decreto, o

Programa_de Remanescentes Florestais, sob coordenag¢éo da

Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo_de fomentar a

delimitagdo, demarcagdo e recuperacdo _de matas ciliares e

outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para

consecugdo de suas finalidades, o _pagamento por servicos

ambientais aos proprietdrios rurais conservacionistas, bemt

caomo incentivos econémicos e politicas voluntdrias de redugdo

de desmatamento e prote¢do ambiental. (g.n.)

Esta Proposicio nio impde a Administracio

obrigacies, ou despesas de assistencialismo Estatal, mas cria nos moldes da

legislacio do Estado, um Instrumento Econémico, que visa a protegdio ambiental, o

qual poderd por decreto oportunamente ser utilizado pelo Municipio, nos mesmos

contornos da Lei do Estado retro citada, destaca-se o constante neste PL:

50



Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 3° - O Programa Municipal de Pagamento por Servigos

Ambientais serd executado por meio de Projetos por Servicos

Ambientais instituide por Decreto (...). (g.n.)

Art. 4° - O Poder Publico Municipal poderd remunerar o

Provedor de servicos ambientais situado na Bacia do Rio

Pirajibu, na forma estabelecida nesta lei e em seu

regulamento. (g.n.)

Tal qual esta Proposic;é(; que prevé Programa
prevendo pagamento por servigos ambientais, no ambito Federal, ¢ desenvolvido pela
Agéncia Nacional de Aguas, o Programa Produtor de Aguas, o qual foi implantado na
Bacia Hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, prevendo o pagamento por
servigos ambien_tais, houve consulta a Advocacia Geral da Unido acerca da
necessidade de previsdo em lei orgamentaria; dos aspectos juridicos de tal consulta,
assinada pela Procuradora Federal Ariadne Manst de Castro e pelo Procurador Geral

Emiliano Ribeiro de Souza, destaca-se infra:

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria-Geral — '
PGE pela Superintendéncia de Usos Multiplos — SUM para
andlise e manifestacdo acerca dos Obices levantados pelo
Consércio PCJ para a implantagdo do Programa Produtor de
Aguas na Bacia Hidrogrdfica dos rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai, visando o pagamento _por servicos ambientais com

recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua.

ra
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2- Conforme consta dos autos, as alegacbes trazidas a lume
pelo Consdrcio PCJ partem da pr@nissa de que o programa em
questdo teria natureza assistencialista, voltando-se a cobrir
necessidades de pessoas carentes, razdo pela qual se sujeitaria
a disciplina do art. 26 da Lei Complementar, de 04 de maio de
2000, segundo o qual a destinagdo de recursos deveria ser
autorizada em lei especifica, atender a condi¢bes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢camentdrias e, ainda, estar prevista no

or¢amento ou em seus créditos orgamentarios.

3. Entretanto, de tudo quanto exposto nos autos, destacando-se.
em especial as informagdes trazidas pelo Senhor Gerente de
Conservagdo de Agua e Solo desta Agencia Nacional de Agua —

ANA, que nos parecer ndo seja este 0 caso:

4. Como efeito, podemos, resumidamente, apontar as seguintes
caracteristicas do Programa: (a) trata-se de realizacdo de
licitagdio para selecionar projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade
e o regime de vazdo dos corpos d' dgua das sub-bacias
selecionadas; (b) as regras para avaliag@o dos servigos
ambientais e para definigdo do valor a ser pago constardo
obrigatoriamente do edital; (c) serd estabelecida relagcdo
contratual entre preponente e incentivadores, com a defini¢do
de obrigagBes e metas mediante as quais o projeto se tornara
merecedor de incentivo; e (d) ndo se trata de doagdo mas sim

de pagamento por servigos efetivamente prestados, sempre de
A

e

b
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forma proporcional aos beneficios aportados, sendo que
qualquer pagamento apenas poderd ser efetuado apos
implantagdo do projeto pelo proponente e a devida certificagdo

por quem de direito.

9- Destarte, por tudo quanto exposto, ndo julgamos subsistentes
as restrigdes alegadas pelo Consércio PCJ, considerando que o
Programa Produtor de Agua ndo se presta a transferéncia de
recursos a pessoas fisicas para satisfa¢éio de suas necessidades,
mas sim a remuneragdo por servigos ambientais efetivamente
prestados, sujeitando-se, inclusive, a processo licitatorio e a

comprovagdo de desempenho.

Salienta-se que este PL ndo cria ou aumenta
despesa publica obstaculizada no art. 25 da Constitui¢éo do Estado de S4o Paulo, mas
disponibiliza a0 Municipio um Instrumento Econdmico, de pagamentos por servigo

ambientais, ndo_impde_obrigacio ao Poder Piblico. o qual podera remunerar o

Provedor de Servicos Ambientais proporcionais aos servigos efetivamente prestados

sujeitando-se a processo licitatério ¢ a comprovagéo de desempenho.

A iniciativa de Lei sobre a matéria que versa
este PL ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; pois tal assunto nio
esta elencado no art. 38, LOM, que dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito
Municipal para deflagrar o Processo Legislativo, face a tal pressuposto informa-se que
esta em vigéncia a Lei Municipal n° 8.037, de 27 de novembro de 2006, de iniciativa
de Parlamentar desta Casa de Leis, que instituiu o Programa para Revitalizagdo ¢

Recuperagdo de Rios e Lagos do Municipio de Sorocaba.
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Apenas para efeito de informagio sublinha-se
que tramita no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 792/2007, de iniciativa
Parlamentar, o qual define os servigos ambientais e prevé transferéncia de recursos
monetérios ou nio, aos que ajudam a produzir ou conservar estes servigos, o aludido

PL recebeu pareceres favoraveis de diversas Comissdes.

Por todo o exposto, constata-se que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sob o aspecto juridico nada a

opor.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sorocaba, 11 de maio de 2.011.
it ‘
MARCOS MACIEL PEREIRA
/§SESSOR JURIDICO
ne@
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO
seastana Cevd Padarrertar
Denatarrentn o= Doourvertafo e idomag

LEI N° 13.798, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2009
Institui a Politica Estadual de Mudangas Climéticas - PEMC

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO|
DISPOSIGAO GERAL

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, contendo
seus principios, objetivos e instrumentos de aplicagao.

SECAO Il
Da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e seus Principios

Artigo 2° - A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao
desafio das mudangas climaticas globais, dispor sobre as condigdes para as adaptagdes
necessarias aos impactos derivados das mudangas climaticas, bem como contribuir para
reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 3° - A PEMC atendera aos seguintes principios fundamentais:

| - da precaugao, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes para prevenir a degradagéo ambiental quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis a civilizagado humana;

Il - da prevengéo, que consiste na adogdo de medidas e politicas plblicas capazes de
mitigar impactos conhecidos no sistema climatico da Terra;

Il - do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve arcar com o
custo decorrente do dano causado ao meio ambiente;

IV - da participagéo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com
amplo acesso a informag&o, bem como a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito 4 compensagao e reparagao de danos ambientais;

V - do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a protegdo ambiental & parte integrante do
processo produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidadédos e
atender equitativamente as necessidades de geragdes presentes e futuras;

VI - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais desenvolvidos,
em um espirito de parceria pré-ativa para a conservagao, protegao e restauragao da saude
e da integridade do ecossistema terrestre, devem tomar a iniciativa no combate a mudanga
global do clima e aos seus efeitos negativos, com urgéncia na acao efetiva;

VI - da agdo governamental, importante na manutengdo do equilibrio ecolégico,
considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/1ei%20n. 13.798,%20de%2009.1...  6/5/2011
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| - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a medidas de
mitigagdo de emisses de gases de efeito estufa e de adaptagdo aos impactos das
mudangas climaticas,

Il - estabelecer pregos e tarifas publicas, tributos e outras formas de cobranga por
atividades emissoras de gases de efeito estufa;

Il - desenvolver estimulos econdmicos para a manutencdo de florestas existentes e
desmatamento evitado, compensacéo voluntaria pelo plantio de arvores, recuperagao da
vegetacéo e protecao de florestas,

iV - estimular a implantagdo de projetos que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL, a fim de que se beneficiem do “Mercado de Carbono”, decorrente do
Protocolo de Quioto, e de outros mercados similares, por meio de:

a) mecanismos de carater institucional e regulatdrio, bem como auxilio na interlocugao com
investidores nacionais e estrangeiros, publicos ou privados;

b) estimulo a projetos MDL que auxiliem a recuperagéo e conservagao da biodiversidade
paulista;

¢) capacitacéo de empreendedores de projetos MDL em suas varias etapas;

d) disseminagéo das normas relativas aos critérios e metodologias emanadas do Comité
Executivo do MDL, no que se refere a adicionalidade e outras matérias;

e) auxilio na interlocugéo junto & Comissao Interministerial de Mudangas Globais do Clima
- CIMGC, e outras entidades oficiais,

f) estimulo a obtengao de créditos de carbono originados de projetos MDL, com énfase nas
vantagens competitivas decorrentes da adogdo de praticas de sustentabilidade por
empreendedores brasileiros.

Artigo 23 - O Poder Executivo instituira, mediante decreto, o Programa de Remanescentes
Florestais, sob coordenacédo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a
delimitagdo, demarcagéo e recuperagdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos
florestais, podendo prever, para consecugdo de suas finalidades, o pagamento por
servigos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos
econdmicos a politicas voluntarias de redugao de desmatamento e protegéo ambiental.
Artigo 24 - Os recursos advindos da comercializagdo das redugdes certificadas de
emissdes (RCEs) de gases de efeito estufa que forem de titularidade da Administragao
Publica deverao ser aplicados prioritariamente na recuperagdo do meio ambiente e na
melhoria da qualidade de vida da comunidade moradora do entorno do projeto.

Artigo 25 - Nos termos do artigo 17 desta lei, a aplicagéo dos recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO devera contemplar as mudangas climaticas, a definigao
das areas de maior vulnerabilidade e as agdes de prevengdo, mitigacao e adaptagao.
Artigo 26 - A aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de Controle e Prevengao da
Poluicido - FECOP, de que trata o artigo 2° da Lei n° 11.160, de 18 de junho de 2002,
devera contemplar as agdes e planos especificos de enfrentamento dos efeitos das
alteragdes do clima.

Paragrafo Gnico - Terfo prioridade no acesso aos recursos previstos no caput deste
artigo:

1 - as regides mais atingidas por catastrofes naturais relacionadas ao clima;

2 - 0s municipios com maiores indices de vulnerabilidade a mudangas climaticas;

3 - os setores da economia mais afetados pelas mudangas do clima;

4 - 0s municipios que aportem contribuigdes e contrapartidas ao Fundo.

SECAO XVII
Da Articulagdo e Operacionalizagao
Artigo 27 - Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e

programas governamentais deverdo ser compativeis com esta lei, cabendc ac Poder
Publico e entidades do terceiro setor:

http://www.al.sp. gov.br/repositorio/legislacao/1ei/2009/1e1%20n.1 3.798,%20de%2009.1... 6/5/2011



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

PARECER PGE/AMC Nt 3522007
Documento n? 00000.019824/2007

Programa Produtor de Agua. Implantagfio na
Bacia Hidrogrifica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Pagamento por servigos
ambientais com recursos oriundos da cobranga
pelo uso da dgua. Consulta acerca da
necessidade de previsio em lei or¢amentaria.
Andlise dos aspectos juridicos.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria-Geral — PGE pela
Superintendéncia de Usos Multiplos — SUM para anélise e manifestagdo acerca dos 6bices
levantados pelo Consércio PCJ para implantagdo do Programa Produtor de Agua na Bacia
Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, visando o pagamento por servigos
ambientais com recursos oriundos da cobranga pelo uso da 4gua.

2. Conforme consta dos autos, as alega¢des trazidas a lume pelo Consoéreio
PCJ partem da premissa de que o programa em questdo teria natureza assistencialista,
voltando-se a cobrir necessidade de pessoas carentes, razdo pela qual se sujeitaria a
disciplina do art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, segundo o qual a
destinag@io de recursos deveria ser autorizada em lei especifica, atender a condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e, ainda, estar prevista no orgamento ou em
seus créditos orgamentérios.

3. Entretanto, de tudo quanto exposto nos autos, destacando-se, em especial as
informagdes trazidas pelo Senhor Gerente de Conservagdo de Agua e Solo desta Agéncia
Nacional de Aguas —- ANA, quer nos parecer ndo seja este 0 caso.

4. Com efeito, podemos, resumidamente, apontar as seguintes caracteristicas
do Programa: (a) trata-se da realizagdo de licitagfio para selecionar projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo dos corpos d’dgua das sub-bacias selecionadas; (b) as regras para

Doc. 021525/2007
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avaliagdo dos servigos ambientais e para definicdo do valor a ser pago constarfo
obrigatoriamente de edital; {c) sera estabelecida relagdo contratual entre proponentes e
incentivadores, com a defini¢io de obrigagbes e metas mediante as quais o projeto se
tornard merecedor do incentivo; e (d) ndo se trata de doa¢io mas sim de pagamento por
servigos efetivamente prestados, sempre de forma proporcional aos beneficios aportados,
sendo que qualquer pagamento apenas podera ser efetuado apds a implantag@io do projeto
pelo proponente e a devida certificagéio por quem de direito.

5. Tal como delineado no item anterior, e considerando-se, ainda, seus
principios, objetivos e método de implementagdio, o Programa estd longe de possuir
natureza assistencialista. Ao revés, seu foco ndo € a entrega dos incentivos para “cobrir
necessidades” dos recebedores, mas sim a obtengdo de resultados definidos nos projetos.
As metas do Programa ndo se vinculam as necessidades individuais dos proponentes, mas
sim a protec3o dos recursos hidricos e da respectiva bacia hidrografica. Tanto o é, que o
pagamento por servigos ambientais ndo estd ligado a satisfagdo das necessidades dos
proponentes, mas sim & eficiéncia dos projetos, ao atendimento aos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho.

6. Conforme destacado pela Geréncia de Conservagio de Agua € Solo, o
Programa se desenvolve em linha essencialmente contratual, por isso sujeitando-se a
procedimento licitatério, com publicagdo de editais, selegdo de propostas, afericdo de
resultados, etc, E se diferencia dos auxilios financeiros de natureza assistencialista na exata
medida em que impde exigéncias & aprovagao de Projetos, que devem atender a critérios de
selegdo, bem como na vinculag@io do recebimento dos incentivos ao alcance de resultados
de beneficiamento efetivo para a bacia hidrografica.

7. Apenas para tornar mais claro o que aqui se expde, fagamos uma breve
comparagdo com o Programa Bolsa Familia, mantido pelo Governo Federal, cuja natureza
assistencialista ndo se pode negar. A esse respeito:

“0 Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situagfio de pobreza (com renda mensal por
pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00} e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até
R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 ¢ o Decreto n° 5.749, de
11 de abril de 2006.

O PBF integra o FOME ZEROQ, que visa assegurar o direito humano 3 alimentagio
adequada, promovendo a seguran¢a alimentar e nutricional e contribuindo para a
erradicagio da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagéo
mais vulneravel 4 fome.”'

8. Nota-se que, ao contrdrio do que acontece no caso de Pagamento por
Servicos Ambientais, o PBF estd essencialmente voltado & cobertura de necessidades
basicas dos seus beneficiarios. Nem mesmo a presenga de condicionantes retira-lhe esse
papel, na medida em que essas condicionantes também se voltam ao atendimento das
necessidades dessas mesmas pessoas (educagdo e saide).

! http://www.mds.gov.br/bolsafamilia’o_programa_bolsa_familia’o-que-e



Documento n® 00000.019824/2007 3

9. Destarte, por tudo quanto exposto, ndo julgamos subsistentes as restrigdes
alegadas pelo Consércio PCJ, considerando que o Programa Produtor de Agua ndo se
presta a transferéncia de recursos a pessoas fisicas para satisfag@io de suas necessidades,
mas sim a remuneragfio por servicos ambientais efetivamente prestados, sujeitando-se,
inclusive, a processo licitatorio e a comprovagéo de desempenho.

E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 10 de outubro de 2007.

ARIADNE MANSU DE CASTRO
Procuradora Federal

De acordo. Encaminhe-se a SUM.

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador-Geral
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_ Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Outras Proposi¢des Page 1 of 7

Consulta Tramitacio das Proposic¢oes

Proposic¢io: PL-792/2007 Avulso
Autor: Anselmo de Jesus - PT /RO

Data de Apresentacio: 19/04/2007

Apreciacio: Proposicdo Sujeita a Apreciagio Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11
Regime de tramitag3o: Prioridade

Situacfo: CFT: Aguardando Parecer.

Ementa: Dispde sobre a defini¢io de servigos ambientais e da outras providéncias.

Explicaciio da Ementa: Define os servigos ambientais e prevé a transferéncia de recursos,
monetarios ou nio, aos que ajudam a produzir ou conservar estes servigos.

Indexagdo: Definigdo, servigo, recursos ambientais, natureza, ecossistema, preservagao, meio
ambiente, recursos naturais, controle biolégico, ecoturismo, compensagio, pagamento,
voluntério, agricultor.

Despacho:

16/10/2009 - Novo Despacho: CAPADR, CMADS, CFT (Mérito e Art. 54) e CCJIC (art. 54).
Aprecia¢io Conclusiva das ComissGes (art. 24, IT, RICD). Regime de Tramitagdo — Prioridade.
Publique-se.

Pareceres, Votos e Redacéo Final

CAPADR (AGRICULTURA, PECUAR].A, ABASTECIMENTO DESENV. RURAL)
PAR 1 CAPADR (Parecer de Comissdo)
PRL 1 CAPADR (Parecer do Relator) - Fabio Souto
PRL 2 CAPADR (Parecer do Relator) - Fabio Souto
PRL 3 CAPADR (Parecer do Relator) - Moreira Mendes

CMADS (MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL)
CVO 1 CMADS (Complementacio de Voto) - Jorge Khoury
PAR 1 CMADS (Parecer de Comiss@o)
PRL 1 CMADS (Parecer do Relator) - Jorge Khoury
PRL 2 CMADS (Parecer do Relator) - Jorge Khoury
PRL 3 CMADS (Parecer do Relator) - Jorge Khoury
PRL 4 CMADS (Parecer do Relator) - Jorge Khoury

Substitutivos

CAPADR (AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO DESENV. RURAL)

SBT 1 CAPADR (Substitutivo) - Fabio Souto

ESB 1 CAPADR (Emenda ao Substitutivo) - Assis do Couto

ESB 2 CAPADR {Emenda ao Substitutive) - Assis do Couto

ESB 3 CAPADR (Emenda ao Substitutivo) - Assis do Couto

ESB 4 CAPADR (Emenda ao Substitutivo) - Assis do Couto

SBT 2 CAPADR (Substitutivo) - Fabio Souto

SBT 3 CAPADR (Substitutivo) - Moreira Mendes

CMADS (MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL)
SBT 1 CMADS (Substitutivo) - Jorge Khoury
SBT 2 CMADS (Substitutivo) - Jorge Khoury
SBT 3 CMADS (Substitutivo) - Jorge Khoury
SBT 4 CMADS (Substitutivo) - Jorge Khoury

http://www.camara.gov.br/internet/sileg/ Prop_Detalhe.asp?id=348783 10/5/2011
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n* 162/2011, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispde sobre pagamentos por servigos ambientais para proprietarios
de imoveis situados na Bacia do Rio Pirajibu e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer confornie 0s § § 2° e 3° do mesnio artigo.

S/C., 25 de maio de 2011.

L}

4]

Este impresso foi confecconada
oo papsl 100% reciciado.
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N° COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL 162/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Francisco Martinez, que “Dispde sobre pagamentos por servigos ambientais para
proprietarios de iméveis situados na Bacia do Rio Pirajibu e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos, legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 07/14).

Na seqiiéncia de sua tramita¢ao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria se refere a prote¢éio do meio ambiente e o art. 225 da Constituigdo Federal garante o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, devendo o Poder Pablico, em
todas as suas esferas, e a coletividade, defendé-lo e preserva-lo.

Quanto a competéncia legislativa, a protegdo ambiental é
incumbeéncia do Poder Puablico em todos os niveis de governo, tendo a Constituicdo Federal -
reservado as normas gerais de protecdo do meio ambiente para a Uniado (art. 24, VI, e §1°),
deixando para os Estados-membros a legislagao supletiva (art. 24, §2°) e para os Municipios o
provimento dos assuntos locais, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que
couber (art. 30, I e II).

Ademais, no que concerne a iniciativa, ndo ha qualquer 6bice
quanto & competéncia para deflagrar o processo legislativo, uma vez que a matéria se insere
entre aquelas que sao de competéncia concorrente, nos termos do art. 33, [, “e” da LOMS.

Ante o exposto, sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 26 de maio de 2011.

JOSE ANTO IDINI CRESPO

Membro-Relator
¥ {3

Ests imp fol lacci
com papel 100% raciclado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 162/2011, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispde sobre pagamentos por servicos ambientais para proprietarios
de imoéveis situados na Bacia do Rio Pirajibu e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 26 de maio de 2011.

)

L% Nt —
HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente )

Membro

4

Esle impresso fot confeccionado
com pape! 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n® 162/2011, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispde sobre pagamentos por servigos ambientais para proprietarios
de imoveis situados na Bacia do Rio Pirajibu e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 26 de maio de 2011.

WI SILVESTRE
elpro

fIZETI DE TOLEDO
embro

L4

Este imp fot conf
com papel 100% reciclado.
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No . 1440 ' Sorocaba, 03 de novembro de 2011.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 343, 344, 345, 346, 347, 348 e 349/2011, aos Projetos de Lei n’
26/2010, 288, 325, 438, 281, 162 e 166/2011, respectivamente, ja aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE K&;NHO JONIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DouTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

Este imp
com papel 1

{
J
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AUTOGRAFO N° 348/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Dispde sobre pagamentos por servi¢os
ambientais para proprietirios de imoéveis
situados na Bacia do Rio Pirajibu e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 162/2011 DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Pagamento
por Servigos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servigos
ecossitémicos na Bacia do Rio Pirajibu.

Paragrafo tnico. O Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais observara diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual
13.798, de 9 de novembro de 2.009, e em normas estaduais e federais que regem a
matéria.

Art. 2° Para efeito desta Lei consideram-se:

- 1 - servigos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas;
I - servicos ambientais: Servigos ecossistémicos que tém
impactos positivos além da &rea onde sdo gerados;

III - pagamento por servigos ambientais: transagdo voluntaria é@
através da qual uma atividade desenvolvida por um provedor de servicos

ambientais, que conserve ou recupere um servico ambiental previamente definido, é
remunerada por um pagador de servigos ambientais, mediante a comprovagio do
atendimento das disposictes previamente contratadas nos termos desta Lei;

IV - pagador de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridj
publica ou privada, que paga por servigos ambientais, dos quais se beneficia di@@

ou indiretamente; Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado.
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V - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica
que executa, mediante remuneracdo, atividades que conservem ou recuperem
servicos ambientais, definidos nos termos desta Lei.

Art. 3° O Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais serd executado por meio de Projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais instituidos por Decreto, que devera definir.

I - tipos e caracteristicas de servigos ambientais que serdo
contemplados;

Il - rea para a execugdo do projeto;

III - critérios de elegibilidade e priorizacio dos participantes;
IV - requisitos a serem atendidos pelos participantes;

V - critérios para a afericao dos servigos ambientais prestados;
VI - critérios para o célculo dos valores a serem pagos;

VII - prazos minimos e maximos a serem observados nos
contratos. -
Art. 4° O Poder Publico Municipal podera remunerar o
Provedor de servigos ambientais situado na Bacia do Rio Pirajibu, na forma
estabelecida nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais serd voluntaria e devera ser formalizada por meio de contrato firmado
entre 0 Provedor de Servicos Ambientais e a Prefeitura Municipal, no qual serdo
expressamente definidos 0s compromissos assumidos, requisitos, prazos de
execugdo e demais condi¢Bes a serem compridas pelo Provedor para fazer jus a
remuneragio conforme fixado em decreto regulamentador.

§ 2° Os valores a serem pagos aos provedores de servigos
ambientais deverdo ser proporcionais aos servigos prestados considerando a
extensdo e caracteristicas da area envolvida os custos de oportunidade e as acdes
efetivamente realizadas.

Art. 5° As despesas com a execug¢do da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no or¢gamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .IQ
-e

Esta imprasso foi confeccionado
Rosa/ com papel 100% reciciada.
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE NOVEMBRO DE 2011 /N° 1.502
FoLHA 01 DE 04
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LEIN°9.812,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2 011.

(Dispoe sobre pagamentos por servigos ambientais para pro-
prietarios de iméveis situados na Bacia do Rio Pirajibu e da
ocutras providéncias).

Projeto de Lei n° 162/2011 — autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ.

l
i
L]
l
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a se- | |
| guinte Lei: | .
Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Pagamento
 por Servigos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta |
de servigos ecossitémicos na Bacia do Rio Pirajibu. <
Paragrafo tinico. O Programa Municipal de Pagamento por
Servigos Ambientais observard diretrizes e critérios estabele- |
cidos na Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, e .
em normas estaduais e federais que regem a matéria.
Art. 2° Para efeito desta Lei consideram-se: |
1 — servigos ecossistémicos; beneficios que as pessoas obtém -
dos ecossistemas;
11 —servigos ambientais: servigos ecossistémicos que tém im- l
pactos positivos além da drea onde sdo gerados; -
111 — pagamento por servigos ambientais: transago voluntaria
através da qual uma atividade desenvolvida por um provedor |
de servigos ambientais, que conserve ou recupere um servigo 4
ambiental previamente definido, € remunerada por um pagador
de servigos ambientais, mediante a comprovagio do atendi- I
mento das disposi¢des previamente contratadas nos termos W
desta Lei;
IV —pagador de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, I
pliblica ou privada, que paga por servigos ambientais, dos quais .
se beneficia direta ou indiretamente;
V — provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica l
que executa, mediante remuneragio, atividades que conservem .
|
I
|
|
[ ]
|
|
l
|
I
1
|

ou recuperem servigos ambientais, definidos nos termos desta
Lei.

Art. 3° O Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais serd executado por meio de Projetos de Pagamen-
to por Servigos Ambientais instituidos por Decreto, que de-
vera definir.

I — tipos e caracteristicas de servicos ambientais que serdo
contemplados;

1I — érea para a execug3o do projeto;

I — critérios de elegibilidade e priorizagio dos participantes;
IV — requisitos a serem atendidos pelos participantes;

V — critérios para a aferigdo dos servigos ambientais prestados;
VI — eritérios para o cilculo dos valores a serem pagos;

V11 - prazos minimos e méximos a serem observados nos con-
tratos.

Art. 4° O Poder Pliblico Municipal poderé remunerar o Prove- |

=

A

Este |

w fol
com papal 100% raciciado.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE NOVEMBRO DE 2011/ N° 1.502
FOLHA 02 pE 04

dor de servigos ambientais situado na Bacia do Rio Pirajibu, I
na forma estabelecida nesta Lei e em seu regulamento. .
§19 A adesfio aos Programas de Pagamento por Servigos I
Ambientais sera voluntaria e devera ser formalizada por meio

de contrato firmado entre o Provedor de Servigos Ambientais .

e a Prefeitura Municipal, no qual serdo expressamente defini-
dos os compromissos assumidos, requisitos, prazos de execu-
¢io e demais condigoes a serem compridas pelo Provedor para
fager jus & remunera¢do conforme fixado em decreto
regulamentador.

§2° Os valores a serem pagos aos provedores de servigos
ambientais deverdo ser proporcionais aos servigos prestados
considerando a extensdo e caracteristicas da drea envolvida os
custos de oportunidade e as agfes efetivamente realizadas.
Art. 57 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Palicio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2011, 357° da
Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI I
Secretario de Negocios Juridicos

= PAULO FRANCISCO MENDES |
Secretirio de Governo e Relagdes Institucionais

JOSE AILTON RIBEIRO
Secretirio de Planejamento e Gestdo

JUSSARA DE LIMA CARVALHO W
Secretaria do Meio Ambiente

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais, na data supra.

| SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos
[ Oficiais
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE NOVEMBRO DE 2011 / N° 1,502

FOLHA 03 DE 04

JUSTIFICATIVA

Os Pagamentos por Servigos Ambientes — PSA consistem em |

mecanismos utilizados para recompensar quem protege os re-
cursos paturais, esta ¢ uma maneira de estimar custos pelos
servigos ambientais e estimular a preservagio do meio ambien-
te. De acordo com a ONU (Organizagio das nagdes Unidas),
servigos ambientais sdo todos aqueles prestados pela nature-
za, o principal objetivo do PSA ¢é transferir recursos — mone-
térios ou ndo — para aqueles que ajudam a produzir estes ser-
vigos.

Especialistas afirmam que o pagamento por servigos ambientais
¢é uma forma eficiente de incentivar a preservagio ambiental
uma vez que concilia atividades de preservagdo com geragio
de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a
manutencao de areas preservadas é encarada como prejuizo
pelos produtores que tém sua area produtiva diminuida pelas
dreas de reserva legal e de preservagiio permanente. A ONU
(Organizagio das Nagdes Unidas), por meio da FAQ (Organi-
zagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio)
publicou um relatério, em 2008, onde defende o PSA como
principal maneira de evitar a pressfio que tende a aumentar cada
vez mais, sobre as dreas de florestas.

Sdo diversas as experiéncias bem sucedidas de pagamentos
por servigos ambientais, no México, o governo federal conce-
de apoio financeiro a comunidades e proprietirios rurais que
preservam suas florestas e dreas de mananciais. Na Costa Rica
foi criada uma taxa sobre o consumo de gasolina e dgua que é
revertida a proprietarios de areas de floresta preservada (cerca
de US 80/ha/ano de mata preservada). Essa iniciativa reverteu
o quadro de desatamento do pais e o impulsionou rumo 20
desenvolvimento sustentivel. O Ministério do Meio Ambi-
ente incorporou em 2003 o Proambiente, Programa de Desen-
volvimento Socioambiental da Produgfio Familiar criado pela
sociedade civil, que recompensa com 1/3 de saldrio minimo os
agricultores e pecuaristas que incorporem praticas
agropecudrias sustentiveis em sua produgdo, como sistemas
agroflorestais e orgdnicos.

Outros municipios criaram dispositivos legais que permitem
destinar 5% do ICMS repassado a eles por seus respectivos
Estados-em projetos de preservagdo ambiental, no chamado
ICMS Ecolégico, a isencio de pagamento de Imposto Territorial
Rural (IPTR) para os proprietirios de reas preservadas tam-
bém é outra forma de PSA, como acontece com os proprietirios
das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN’s).
Em Sorocaba a Bacia do Rio Pirajibu em sua quase totalidade
estd inserida em territdrio sorocabano, esta ¢ a tmica bacia com
potencial para abastecimento piblico sobre nosso territério,
através de uma represa localizada no Bairro do Eden cerca de
10% da demanda atual por dgua ¢ atendida por este manancial
de considerdvel importdncia estratégica.
Diante deste cenério, urge a adogéio de politicas piblicas que
venham & contribuir para melhoria da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos desta bacia.

O PSA direcionado a este manancial visa estimular que pro-
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prietirios mantenham dreas com vegetaglo, combatam a ero-
s30 e a poluigio hidrica além de estimular a recuperacio de
areas degradadas, fatos estes que contribuem de forma signi-
ficativa para melhoria da quantidade e qualidade da agua.
Atualmente a criagiio de mecanismos de cobranga pelo uso da
4gua ¢ outras fontes de recursos de cunho ambiental possibi-
litam que o poder piblico implemente este programa sem a
necessidade do uso de receita propria, a exemplo de diversos
projetos semelhante, financiados pelo Fundo Estadual de Pre- |
vengiio e Controle da Poluigio - FECOP no Estado de Sao
Paulo,

S#o as razdes pelas quais conclamamos os pares a aprovar a
presente proposigio.

S/S., 11 de abril de 2011.

e imimimimimn s

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador
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LEIN°9.812, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2 011.

(Dispde sobre pagamentos por servigos ambientais para
proprietirios de imdéveis situados na Bacia do Rio
Pirajibu e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n°® 162/2011 - autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
com o objetivo de incentivar a oferta de servigos ecossitémicos na Bacia do Rio Pirajibu.

Paragrafo dnico. O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais
observard diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, e em
normas estaduais e federais que regem a matéria.

Art. 2° Para efeito desta Lei consideram-se:

1 - servigos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas;

II - servigos ambientais: servigos ecossistémicos que tém impactos positivos além da
érea onde sdo gerados;

III - pagamento por servigos ambientais: transagdo voluntaria através da qual uma
atividade desenvolvida por um provedor de servigos ambientais, que conserve ou recupere um Servigo
ambiental previamente definido, é remunerada por um pagador de servigos ambientais, mediante a
comprovagdo do atendimento das disposigdes previamente contratadas nos termos desta Lei:

IV — pagador de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, piiblica ou privada, que
paga por servigos ambientais, dos quais se beneficia direta ou indiretamente;

V — provedor de servigos ambientais; pessoa fisica ou juridica que executa, mediante
remuneragdo, atividades que conservem ou recuperem servigos ambientais, definidos nos termos desta Lei.

Art. 3° O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais serd executado
por meio de Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais instituidos por Decreto, que devera definir.

I - tipos e caracteristicas de servigos ambientais que serfio contemplados;

Il - é4rea para a execugiio do projeto;

III ~ critérios de elegibilidade e priorizagdo dos participantes;

IV — requisitos a serem atendidos pelos participantes;

V —critérios para a aferi¢do dos servigos ambientais prestados;

VI - critérios para o célculo dos valores a serem pagos;

VII - prazos minimos e maximos a serem observados nos contratos.

Art. 4° O Poder Publico Municipal poderd remunerar o Provedor de servigos
ambientais situado na Bacia do Rio Pirajibu, na forma estabelecida nesta Lei e em seu regulamento.
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Lein®9.812, de 16/11/2011 - fls. 2.

§1° A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais serd voluntéria e
deverd ser formalizada por meio de contrato firmado entre o Provedor de Servigos Ambientais ¢ a
Prefeitura Municipal, no qual serfio expressamente definidos os compromissos assumidos, requisitos,
prazos de execugdo e demais condi¢Bes a serem compridas pelo Provedor para fazer jus & remuneragdo
conforme fixado em decreto regulamentador.

§2° Os valores a serem pagos aos provedores de servigos ambientais deverio ser
proporcionais aos servigos prestados considerando a extensdo e caracteristicas da 4rea envolvida os custos
de oportunidade e as a¢des efetivamente realizadas.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas
préprias consignadas no orgamento,

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2 011, 357° da Fundag3o de Sorocaba.

AN

VITOR LIPPI

tario de Negécios Juridicos

ES
Institucionais

PAULO FRANCISCO
Secretdrio de
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JUSTIFICATIVA

Os Pagamentos por Servigos Ambientes — PSA consistem em mecanismos utilizados
para recompensar quem protege 0S recursos naturais, esta € uma maneira de estimar custos pelos servigos
ambientais e estimular a preservagio do meio ambiente. De acordo com a ONU (Organizagfio das nagdes
Unidas), servigos ambientais s3o todos aqueles prestados pela natureza, o principal objetivo do PSA é
transferir recursos — monetarios ou nfo — para aqueles que ajudam a produzir estes servicos.

Especialistas afirmam que o pagamento por servigos ambientais é uma forma eficiente
de incentivar & preservagio ambiental uma vez que concilia atividades de preservagfio com geragio de
renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a manutengio de 4reas preservadas ¢ encarada como
prejuizo pelos produtores que tém sua 4rea produtiva diminuida pelas éreas de reserva legal e de
preservacdo permanente. A ONU (Organizagiio das NagBes Unidas), por meio da FAO (Organizacdo das
Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentag3o) publicou um relatorio, em 2008, onde defende o PSA
como principal maneira de evitar a pressdo que tende a aumentar cada vez mais, sobre as 4reas de florestas.

Sao diversas as experiéncias bem sucedidas de pagamentos por servigos ambientais, no
Meéxico, o governo federal concede apoio financeiro a comunidades e proprietarios rurais que preservam
suas florestas e dreas de mananciais. Na Costa Rica foi criada uma taxa sobre o consumo de gasolina e dgua
que € revertida a proprietéarios de 4reas de floresta preservada (cerca de US 80/ha/ano de mata preservada).
Essa iniciativa reverteu o quadro de desatamento do pais e o impulsionou rumo ao desenvolvimento
sustentdvel. O Ministério do Meio Ambiente incorporou em 2003 o Proambiente, Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Produgo Familiar criado pela sociedade civil, que recompensa com
1/3 de salario minimo os agricultores e pecuaristas que incorporem préticas agropecudrias sustentiveis em
sua producdo, como sistemas agroflorestais e orgénicos.

Outros municipios criaram dispositivos legais que permitemn destinar 5% do ICMS
repassado a eles por seus respectivos Estados em projetos de preservagfo ambiental, no chamado ICMS
Ecolégico, a isengéio de pagamento de Imposto Territorial Rural (IPTR) para os proprietarios de 4reas
preservadas também ¢ outra forma de PSA, como acontece com o0s proprietarios das Reservas Particulares
do Patriménio Natural (RPPN’s).

Em Sorocaba a Bacia do Rio Pirajibu em sua quase totalidade est4 inserida em
territdrio sorocabano, esta é a tinica bacia com potencial para abastecimento publico sobre nosso territério,
atraves de uma represa localizada no Bairro do Eden cerca de 10% da demanda atual por 4gua € atendida
por este manancial de considerdvel importincia estratégica.

Diante deste cendrio, urge a ado¢do de politicas publicas que venham a contribuir para
methoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos desta bacia.

O PSA direcionado a este manancial visa estimular que proprietérios mantenham 4reas
com vegetagdo, combatam a erosfio e a polui¢io hidrica além de estimular a recuperagdo de d4reas
degradadas, fatos estes que contribuem de forma significativa para melhoria da quantidade e qualidade da
dgua,

Atualmente a criagfio de mecanismos de cobranga pelo uso da 4gua é outras fontes de
recursos de cunho ambiental possibilitam que o poder piiblico implemente este programa sem a
necessidade do uso de receita propria, a exemplo de diversos projetos semelhante, financiados pelo Fundo
Estadual de Prevengdio e Controle da Poluigo - FECOP no Estado de Sio Paulo.

Sdo as razdes pelas quais conclamamos os pares a aprovar a presente proposigao.

S/S., 11 de abril de 2011.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador




